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1 Inledning

Kommunstyrelsen gav den 2.11.2020 (§ 2106) utvecklingssektionen i uppdrag att gora en investerings-
strategi som pa ling sikt styr kommunens investeringar. Uppdraget bottnar i att trycket pa investeringar
sedan manga ar och under 6verskadlig tid framdver dr storre dn drsbidraget. Detta medfor 6kat behov
av att finansiera investeringar med frimmande kapital. Om social- och hilsvardsreformen genomfors
enligt nu gillande planer skall samma krav pa arsbidrag balansera mot ett betydligt mindre
verksamhetsbidrag.

Handlingsplanen synligg6r kopplingen mellan investeringar och strategiska mal, liksom kommunens
beslut och riktlinjer visavi investeringar.

Utvecklingssektionen och ekonomidirektoren, utvecklingsdirektoren och niringslivschefen har
sammankommit till fem arbetsméten under perioden februari—april.
Utvecklingsteamet har behandlat handlingsplanen pa sina méten 15.4.2021 och 11.5.2021.

Som bakgrundsmaterialet har f6ljande styrdokument anvints:

Korsholms kommunstrategi 2030 (KF 2018)

Korsholm 2040 (KF 2013)

Korsholms kommuns strategiska generalplan (KF 2013)

Korsholms kommuns markpolitiskt program och delomradespresentation (KF 2016)
Direktiv for intern kontroll och riskhantering (KF 2015)

For aret godkind budgetbok

For att Korsholm skall lyckas i sin ambition att stivja investeringstakten och samordna sina
investeringar bade strategiskt och ekonomiskt behéver ansvaret for investeringsprogrammets
genomférande och uppfoljning fortydligas.

Det forutsitts ocksa utbildning av fértroendevalda i savil kommunal ekonomi som kommunens medel
och malsittningar, och ett malmedvetet arbete med den politiska kulturen.

2 Handlingsplanens struktur

Korsholm som den vixande kommunen med en valskott ekonomi ar en kommun som

e Vigar och vill soka smarta I6sningar som sparar kommunens pengar
e Jobbar hallbart och innovativt, hittar nya 16sningar och samarbetsmodeller

e Erbjuder referensmiljGer, dr féretags- och byavinlig.

Handlingsplanens syfte ir att

e Relatera investeringar till strategier och Korsholm 2040

e Relatera till befolkningsprognoser, elevprognoser

e Synligg6ra konsekvenser av investeringen f6r andra omraden
e DPlanera for inflyttning och storre intidkter

e Vara en tydlig arbetsram for tjdnstemin och fortroendeorgan.
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Hur kommunen lyckas syns i
e Haillbara l6sningar, ocksa pa sikt (= ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt)
e Hallbara strukturer inom varje sektor
e Haillbar ekonomi; minskning av, ingen eller lag 6kning av skuldb6rdan

e Befintlig egendom ir i gott skick

e Sinka driftskostnader, 6kad samanvindning.

Handlingsplanen anvinds

e [ sektorernas planering
e [ budgetarbetet
e [or utvirdering av projekten mot strategier och andra planer

e Kontinuerligt, under hela processen, fran initiativ till beslut.

For varje investeringsprojekt gors en forhandsplanering som antingen ar omfattande eller litt beroende
pé investeringens storlek och omfattning.

3 Foérhandsplanering och konsekvensanalys

Investeringsprogrammet i Korsholm presenteras och behandlas idag verksamhetssektorvis.

Det medfor att vissa anslag ar aterkommande for varje sektors dskanden och 6kar risker for
dubbleringar. Att kommunen i hégre grad skulle samordna investeringar for dtgirder inom t.ex. service
via nitet, digitalisering, information, I6s6resanskaffningar torde kunna medféra synergieffekter men
ocksa gagna kommunens malsattningar for 6kad samanvindning och minskade driftskostnader, och ge
forutsittningar for gemensam drendehantering, och for att till exempel skapa ett “Korsholms-sitt” for
att skota drenden pd nitet.

For att fa en mer 6versiktlig bild av investeringens anvindningsindamal kan man grovt indela
investeringarna enligt:

Grundservice — investeringar for skola, dagvird, dldrevard, service.
Ofta renoveringar, nybyggnation av en storleksklass som forutsitter férhandsplanering.

Utveckling — i nuldget: investeringar for uppkop av mark eller planering av foretagsomraden,
planeomraden, satsningar dir den ekonomiska insatsen férvintas komma i retur,

till exempel vid f6rsiljning eller via foretagsetableringar. Forutsitter intressepejlingar, ev.
Forhandsmarknadsforing, uppskattad aterbetalningstid.

Fritid och komfort — s.k. guldkantsinvesteringar som har effekter pa kommuninvanarnas trivsel,
som stirker kommunens serviceutbud och férvintas ha/har positiva effekter pA kommunens
attraktionskraft. Investeringar i fastigheter férutsitter férhandsplanering och intressekartliggningar.
Underhall och smareparationer — befintlig fastighetsmassa, underhall, smareparationer.

Infrastruktur — vigar, littrafikleder, vatten, avlopp, hamnar, vigbelysning.

Indelningen ovan ar delvis 6verlappande, da satsningar ofta dtminstone delvis kan anses ha verkan pa
flera olika omraden.
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Milet med kommunens strategi och handlingsplaner ar att planera f6r inflyttning och storre intikter.
Syftet med handlingsplanen ir att férse kommunens tjansteman och fértroendeorgan med ett verktyg
som gor olika investeringar jimférbara med varandra.

Enligt direktivet for intern kontroll och riskhantering ska for investeringar pa 6ver 1,5 miljoner euro
goras en omfattande férhandsplanering. Det har férekommit att projekt uppskattats till under
1,5 miljoner euro men i praktiken kostat mer dn 1,5 miljoner euro.

I den mer omfattande férhandsplaneringen ska atminstone inga:

e utredning om behovet av utrymmen och eventuella markomraden

e utredning om alternativa sitt att genomfora projektet

e finansieringsmdjligheter (ex. extern finansiering, PPP-finansiering m.m.)
e utredning om planliggningssituationen

e utredning om vilka myndighetstillstind som behovs

e utredning om projektets konsekvenser i fraga om trafik (kunder, personal),
varu- och andra servicetransporter, avfallshantering, anpassning till befintlig och bebyggd milj6

e utredning Over alternativa energilosningar
e forslag om behov av arkitekttivling samt

e slutsatser och forslag till rumsprogram och skissritningar inklusive kostnadsberikning
(investering, inventarier, drift).

Kommunstyrelsen godkinner férhandsplaneringen for ett projekt som berér flera nimnders
uppgiftsomraden och fo6r projekt vars investeringskostnad beriknas 6verstiga 1,5 miljoner euro.
Kommunstyrelsens behandling av forhandsplaneringen sker pa beredning av utvecklingssektionen.
Ifall projektet beror endast en nimnd och kostnaderna understiger 1,5 miljoner euro godkinns
forhandsplaneringen av den behériga nimnden. Aven dndringar i férhandsplaneringen vilka inte kan
betraktas som ringa ska godkdnnas av den behdriga nimnden eller kommunstyrelsen.

Forhandsplanering alternativt konsekvensanalys behover goras pa alla projekt inom kategorierna
grundservice och fritid och komfort.

Forhandsplaneringen kompletteras med indikatorerna nedan. Konsekvensanalysen ska till tillimpliga
delar:

e relatera till kommunens mal, strategier, vélfirdsprogram och ekonomiplan

e relatera till befolkningsprognoser, elevprognoser

e synligetra konsekvenser av investeringen for andra omraden

e synliggbra kostnader, bade direkta och indirekta, pa kort och lang sikt

e synliggbra investeringens tinkta och férverkligade effekt pa ekonomi, hallbarhet, livskraftsindex
e innechalla flexibilitet och visar pa alternativa sitt att forverkliga malsittningen
e uppskatta h6jd nyttjandegrad

e redogora for 6kad samanvindning med andra verksamheter/sektorer

e berikna minskade driftskostnader/4r

e berikna forvintad aterbetalningstid

e berikna interna hyror, effekt

® beakta hallbarhetsmal (6ver tid, cirkulirt tink, minska driftskostnader)
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redogora for flexibilitet — baserat pa tillvaxt och framtida scenarier
pavisa konsekvenser pa annan verksamhet
synliggora planerade effekter pa livskraftsindikatorer (befolkning, arbetsplatskoefficient,
forsorjningsgrad)
relatera till Korsholmsbilden, image — vad, hur
redogora for alternativa l6sningar — investera eller hyra
redogodra for mojligheter till extern finansiering, statsstod

redogobra for samverkan med privata, med grannkommuner

Indikatorerna ovan presenteras numeriskt som en sammanfattning for investeringsprojektet. En e-
blankett f6r konsekvensanalyser uppgors.

Forslaget till samordning av kommunens investeringar foljer processerna som framgar i kommunens
forvaltningsstadga och direktivet for intern kontroll och riskhantering. For att tydliggéra kopplingen
mellan investeringar och de ekonomiska och strategiska malsittningarna goérs samordningen enligt
toljande:

>

Y

att fullmaktige pa kommunstyrelsens forslag inte enbart slar fast ram f6r kommande ars
budgetplanering utan ocksa tar stallning till ramar for strategiska malomraden och
investeringsbudgetens anvindningsomriaden med tanke pa kommunens strategiska och
ekonomiska malsattningar.

En omsorgsfull evaluering av projekten utgdende fran malsittningar och kommunens redan
fastslagna kriterier gor projekten jamforbara. Med det underlittas ocksd koordineringen av
kommunens investeringsprojekt 6ver tid. I denna evaluering behover man ocksa ta hiansyn till
kommunens strategi och dess olika malomraden.

Denna evaluering behéver goras pa alla projekt, inte enbart stérre och nya, och vara en naturlig del
av forhandsplaneringen. Detta 1 enlighet med géllande direktiv f6r intern kontroll och
riskhantering.

Forhandsplanering pa projekt som Overstiger 5 miljoner godkinns av fullmaktige.
En kontinuitet i kommunstyrelsens uppfoljning av ocksa mindre projekt behover inféras.

Kommunfullmiktiges bindningsnivaer f6r investeringsprojekt dr bindande. I de fall budgeten f6r
ett projekt inte halls behover en grundlig utvirdering géras och lirdomar tillimpas ocksa pd nya
projekt, detta enligt principen om stindig férbittring.

Anslag for underhill, speciellt anslag f6r smainvesteringar i fastigheter, behéver vara del av en
langsiktig plan fOr fastighetens anvindning. Kommunens fastighetsmassa omfattar 114 000
kvadratmeter, nirmare 6 kvadratmeter per kommuninvanare. En grundlig utvirdering av
fastigheternas anvindning, anvandningsgrad och kommande servicebehov behover utforas.

En fraga for utredning ér vilka alla kostnader som ingar i underhall och smareparationer innefattar,
och hur till exempel en forstirkning av insatser i befintlig fastighetsmassa paverkar behovet av
nyinvesteringar och grundreparationer.

Kommunens klimat- och energistrategi 2021-2030 innehaller forslag som har konsekvenser for
savil drifts- som investeringskostnader. De insatser som gors behéver vara hallbara inte enbart ur
miljchinseende utan ocksa ur ett helhetsperspektiv — ekonomiskt, langsiktigt, anvindarperspektiv.
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4 Samordningsprocess

Nedan fortydligas hur samordningen av kommunens investeringsprogram sker pa basen av arsklockan.

1. Nimnderna besluter om forslag till investeringsprogram i april

2. Direfter behandlas nimndernas forslag i utvecklingsteamet i april — maj
a. Teamet far en bild av den sammanlagda investeringsnivan

b. Teamet diskuterar och rangordnar projekten fran det mest nédvindiga till det som gar att
skjuta upp utan stora konsekvenser. Utgangspunkten ar;

1. Hur paverkas driftskostnaderna och interna hyror
ii. Andra ekonomiska konsekvenser
iii. Kan projektet utféras pa annat sitt t.ex. i samarbete med utomstiaende part
iv. Framtida behov med hinsyn till befolkningsprognoser och méjlighet till flexibilitet
v. Investeringen i férhallande till kommunstrategin, levnadsstandarden och kommunens
image.

c. Teamet slar fast vad som maste utredas fram till teamets foljande méte 1 maj-juni.

3. Utvecklingsteamet tar upp investeringsprogrammet pa nytt i maj — juni
a. Teamet ger forslag till investeringsprogram for de foljande fem aren.
b. Ur forslaget framgar:
i. Totala investeringsnivan kommande fem ar med betoning pa foljande ar
ii. Motiveringar till fastslagen niva

ili. Ekonomiska konsekvenser f6r kommunen
(lineniva, tryck pa att hoja skatter, Gverskott/underskott, osv.)

c. Teamet skickar forslaget till investeringsprogram till det i Férvaltningsstadgan faststallda
organet.

4. I Forvaltningsstadgan faststillt organ ger forslag till investeringsprogram i augusti —
september och sinder vidare till kommunstyrelsen.

Investeringsprogrammet diskuteras pd kommunstyrelsens budgetseminarium fore det godkinns av
kommunstyrelsen som direfter skickar det vidare till kommunfullmaktige.
Det slutgiltiga investeringsprogrammet godkianns av kommunfullmiktige i november eller december.
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5 Arsklocka for planering och uppfoljning av verksamhet

och ekonomi

JANUARI

Namnderna behandlar sina
dispositionsplaner.

Dispositionsplanemna dver-
ldmnas till kommunstyrelsen.

Nimnderna filjer upp
foregdende drs budget i
samband med behandlingen
av drets dispositionsplan.

Kommunstyrelsen tar del av en
preliminar bokslutsprognos.

APRIL

Koncemsektionen ger forslag
till budgetramar till kommun-
styrelsen.

januari-mars och avger rapport
till Kommunstyrelsen.

Nimnderna beslutar om
forslag till investeringsprogram.

Kommunstyrelsen féljer upp
namndernas budget och
malsdttningar per 31.3. Firs
till Kfi maj.

BUDGETERING

FEBRUARI

Kommunstyrelsen godkanner
namndernas dispositions-
planer.

MAJ

Gemensamt ekonomi-
seminarium (Kf och Kst) infor
behandlingen av
budgetramama.

Kommunstyrelsen behandlar
budgetramarna och ger farslag
till fullmaktige.

Kommunfullmaktige slar fast
budgetramarna.

Utvecklingsteamet samordnar
namndernas investerings-
firslag till ett investerings-
program.

UPPFOLJNING

av foregaende ar eller innevarande ar

MARS

Sektorerna inleder arbetet
med att se dver behovet av
investeringar for kommande

ar.

Kommunstyrelsen behandlar
bokslutet.

JUNI

Sektorerna paborjar arbetet
med budget och forslag till
malsdtiningar utgdende fran

godkinda budgetramar.

Utvecklingsteamet ger forslag
till investeringsprogram till
ledningsgruppen for
diskussion.

Kommunfullméktige faststiller
bokslutet.



BUDGETERING

JULI

OKTOBER

Nimndernas budgetforslag
och utvecklingssektionens

forslag till investeringsprogram
presenteras for kommunfull-
maktige och kommunstyrelsen
(ekonomiseminarium).

Kommunstyrelsen behandlar
namndernas budgetforslag
och utvecklingssektionens for-
slag till investeringsprogram.

mﬂﬂ ol periodg
januari-september och avger
rapport till kommunstyrelsen.
Sker i bdrjan av oktober.

Kommunstyrelsen fdljer upp
namndernas budget och
malsdttningar per 30.9.

AUGUSTI

Utvecklingssektionen
behandlar forslag till
investeringsprogram

Mamnderna foljer upp
budgeten fér perioden
januari-juni och avger rapport
till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen foljer upp
namndernas budget och
malsattningar per 20.6.

NOVEMBER

Kommunstyrelsen avger ett
slutligt budgetforslag till
kommunfullmiktige. (okt/nov)

Kommunstyrelsen ger forslag
pa skattesatser till Kf (okt/nov).

Kommunfullmaktige
beslutar om kommunens
budget, ekonomiplan,

investeringsprogram samt
bindande malsattningar for
kommande ar.

Kf beslutar om nésta ars
skattesatser
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UPPFOLJNING

av foregaende ar eller innevarande ar

SEPTEMBER

Sektorernas budgetfirslag
inkl. malsdttningar delges
ledningsgruppen. Sker i barjan

av september.

Namnderna beslutar om
forslag till budget och
malsdtiningar.

Kommunfullmaktige foljer
upp namndernas budget och
malsattningar per 30.6.

DECEMBER

Sektorerna forbereder
dispositionsplaner utgdende
fran fullmdktiges
budgetbeslut.
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Korsholms kommun
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