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1. Inledning

1.1 Allmant

Beredskapsplanering ir planering som gors i f6rvig och vars syfte dr att trygga kommunens funktioner
under alla férhallanden. Verksamheten baserar sig till sa stor del som mojligt pa forvaltning under
normala férhallanden samt pa vederbérande myndigheters och samfunds ansvar att skota sina uppgifter
sa att de krav som stills vid undantagsforhallanden och 1 undantagssituationer tas i beaktande. Varje
verksamhetsomrade svarar for planeringen och verksamheten inom det egna forvaltningsomradet.

Utarbetande av beredskapsplaner och forberedelser kallas for beredskap. En del av
beredskapsplaneringen ir si kallad egen beredskap. Med egen beredskap forstas den beredskap som de
som dger eller innehar en byggnad eller som utévar industri- eller affirsverksamhet samt dmbetsverk,
inrattningar och andra sammanslutningar har att vid 6verhidngande fara skydda minniskor, egendom
och miljon och att vidta sidana riddningsinsatser som de pa egen hand férmar gora. Nar det giller
egen beredskap bestir beredskapsplanerna vanligtvis av riddningsplaner.

1.2 Utgangspunkter for beredskapsplaneringen i kommunerna
Kommunernas beredskap ér lagstadgad verksamhet.

e Enligt beredskapslagen (1552/2011, 12 §) ska kommunerna genom beredskapsplaner och
torberedelser sikerstilla att deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksé vid
undantagsférhallanden. Endast i undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen kan
statsradet 1 storre omfattning utfirda undantag i iakttagandet av kommunernas lagstadgade
skyldigheter.

e Riddningslagen forpliktar kommunorganisationens enheter att ha egen beredskap att skydda
minniskoliv, egendom och miljon.

e Riddningslagen och vissa verksamhetsomradesspecifika bestimmelser faststiller ocksa de
kommunala verksamhetsomradenas deltagande i olika insatser for att skydda liv, egendom,
miljon och sambhillet.

Beredskapsplaner utarbetas for storningssituationer av olika grad som kan uppsta under normala
forhallanden samt f6r undantagsforhallanden.

Principbeslutet om tryggande av samhallets livsviktiga funktioner frin 2.11.2017 faststaller de vitala
funktionerna som med tanke pa samhallet 4r nédvindiga och alltid maste vara tryggade.

Det finska samhallets vitala funktioner ar:

- Ledning

- Internationell och EU-verksamhet

- Porsvarsformaga

- Den inre sidkerheten

- Ekonomi, infrastruktur, f6rsorjningsberedskap.
- Befolkningens handlingsférméga och service.

- Mental kristalighet

Beredskapsplaneringen grundar sig alltid pa normala férhillanden men ska dven tillimpas pa
undantagsférhillanden om situationen s kriver. Overgingen mellan normala férhallanden och
undantagsférhallanden ska 16pa steglost.
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1. Normala férhallanden. Hot som férekommer under normala férhéillanden bér kunna férebyggas
samt vid behov avvirjas, och det bor vara mojligt att aterhdmta sig fran verkningarna av sadana hot
med stod av de forfattningar som giller och de resurser som finns att tillgd under normala
torhallanden.

2. Stérningssituationer. Vid storningstillstind bor statsledningen och myndigheterna vidta sirskilda
atgirder och stirka sitt samarbete 1 syfte att forebygga hotet och klara av det. Pa grund av
storningstillstand maste tilliggsresurser eventuellt tas i bruk, samt ocksa sadana befogenheter som
giller i speciella situationer och som ingar i de férfattningar vilka giller under normala f6r-
héllanden. Ett storningstillstind kan forutsitta att ocksa forfattningarna dndras.

3. Undantagsférhillanden. Undantagsforhallanden ér enligt principbeslutet
situationer om vilka bestims i beredskapslagen och lagen om férsvarstillstind och som inte kan
kontrolleras med hjilp av myndigheternas normala befogenheter och resurser.

Kommunens beredskapsplan beskriver hur

1. Kommunens uppgifter skots si storningsfritt som maoijligt i alla storningssituationer
2. Den kommunala organisationen deltar i exceptionella situationer som uppstar i olika
storningssituationer.

Planeringen av egen beredskap beskrivs 1 ambetsverks, inrattningars och andra byggnaders
riddningsplaner, dessa riddningsplaner uppgors byggnadsvis.

Enligt nuvarande uppfattning ligger tyngdpunkten pa planering av verksamhetens kontinuitet och
forberedelser for exceptionella situationer i anslutning till stornings-situationer. Bekdmpning av hot
under normala férhallanden baserar sig huvudsakligen pa de forfattningar som giller och de resurser
som finns att tillgd under normala férhallanden. I planeringen bygger man dock upp beredskap f6r en
steglos 6vergang till handlingar som krivs 1 allvarligare stérningssituationer och ocksa under
undantagsférhallanden.

Storningssituationer och vissa exceptionella situationer under normala forhallanden ar till sin natur sa
omfattande att det krivs samverkan mellan myndigheterna och ansvarsomradena. I dessa situationer ar
det synnerligen viktigt att pa férhand planera och informera om ledningens organisation och vilka
atgirder som forvintas av de olika parterna samt entydigt komma Gverens om villkoren f6r den
handrickning och anvindningen av den som finns att fas av organisationer utanfér kommun-
organisationen.

1.3 Korsholms kommuns beredskapsplanering

Korsholms kommuns beredskapsplan indelas i en allmin del samt i ansvarsomradesvisa
beredskapsplaner £6r koncernférvaltning, bildningstjanster, valfardstjdnster samt samhillsbyggnad.
Beredskapsplanerna hor ihop med férberedelseplaneringen inom Osterbottens vilfirdsomride,
regionens riddningsvisende samt med de dmbetsverks- och fastighetsvisa riddningsplanerna.
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1.4 Den allmanna delens uppbyggnad

Den allminna delen
e Gestaltar f6r Korsholms kommuns del viktiga hotbilder
e Drar upp riktlinjerna for principerna for beredskapsplaneringen inom varje verksamhetsomrade
e Definierar beredskapsplaneringsprocessen.

I kapitel 2 beskrivs Korsholms kommuns organisation allmint. I kapitel 3 beskrivs f6r Korsholms del
sadana visentliga hotbilder, for vilka férberedelser gors 1 beredskapsplanen. Utgangspunkten ar de
riksomfattande hotbilderna som har kompletterats med riddningsvisendets servicenivabeslut. I kapitel
4 anges handlingsprinciperna for verksamhetens kontinuitet i hotande situationer och exceptionella
situationer, och i kapitel 5 ges en allmin beskrivning av verksamheten under undantagsférhallanden.
Kapitel 6 beskriver grunderna for verksamhetsomradenas beredskapsplanering, och kapitlen 7 och 8
anger ansvaret for férberedelserna samt f6r uppritthillandet och utvecklandet av
beredskapsplaneringen.
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2. Korsholms kommuns organisation

Korsholms kommuns personalorganisation dr indelad i fyra ansvarsomraden. Koncernforvaltning,
Bildningstjanster, Vilfirdstjanster samt Sambhillsbyggnad.

2.1 Koncernforvaltning

Koncernférvaltningen ansvarar for forvaltningstjanster, ekonomitjianster, I'T-tjdnster, personaltjanster
samt overgripande stodtjanster som telefonvaxel, kommunikation, éversittningsverksamhet och
upphandling. Koncernférvaltningen ansvarar for styrning och ledning av administrativa stodtjanster.

Kommunutvecklingen fungerar som en stabsenhet under kommundirektéren och ansvarar for
kommunens strategiska utvecklings- och markanvindningspolitik, samordningen av investeringsprojekt,
utveckling av naringslivet, statistikproduktion, samordning av serviceproduktionen,
byautvecklingsatgirder samt olika utvecklingsprojekt.

2.2 Bildningstjanster
Bildningstjanster ansvarar for smadbarnspedagogisk verksamhet, forskola, grundliggande utbildning
(arskurserna 1-9), morgon- och eftermiddagsverksamhet f6r skolbarn och Korsholms gymnasium.

2.3 Valfardstjanster

Vilfirdstjanster ansvarar for att befrimja invanardemokratin och delaktigheten, for att befrimja
invanarnas hilsa och valfird och som en del av det arbetet ansvara for granssnittsfraigor mellan
kommunen och Osterbottens vilfirdsomrade, i vilket dven ingir sysselsittningen och
integrationsenheten. Vilfirdstjanster ansvarar dirutéver f6r Korsholms vuxeninstitut, Korsholms
musikinstitut, Korsholms bibliotek samt idrottsverksamhet, kulturverksamhet, nykterhetsirenden och
ungdomsverksamhet.

2.4 Samhallsbyggnad

Sambhillsbyggnaden ansvarar f6r kommunalteknik, kollektivtrafik, planliggning, fastighetsverket och
vattentjanstverket samt planering och férverkligande av investeringar i byggnader och kommunalteknik.
Till samhallsbyggnad hor dven tillsynsmyndigheterna byggnadstillsyn och Vistkustens miljéenhet.

4(19)



Beredskapsplan
25.4.2022

3. Korsholms kommuns hotbilder

Den allminna utgangspunkten 1 beredskapsplaneringen ar de riksomfattande hotmodellerna, vilka
baserar sig pa strategin om tryggande av samhallets livsviktiga funktioner. Utgaende frin dessa modeller
om hot samt regionala och lokala separata utredningar utarbetas regionala hotbilder, vilka ar konkreta
beskrivningar pa hot med beaktande av de regionala sirdragen. I beredskapsplaneringen f6r olika
verksamhetsomraden analyseras dessa regionala hotbilder vid behov till sektorvisa konkreta
hotsituationer.

De hotbilder som utgér grunden f6r Korsholms kommuns beredskapsplan baserar sig pa nationella
modeller om hot och riddningsvasendets riskkartliggning.

De nationella modellerna f6r hot som uppriknas i Nationell riskbedémning fran ar 2018 ér:

Informationspaverkan

Politiska, ekonomiska och militira patryckningar
Anvindning av militira maktmedel

Terrorism och annan verksamhet som dventyrar samhillsordningen
Storning i de offentliga finanserna

Storning i det finansiella systemet

Storningar i kraftf6rsorjningen

Storningar i datakommunikation och datasystem — cyberhot
9. Storningar i logistiken

10. Storningar i hilsosidkerheten

11. Storningar 1 vattenforsorjningen

12. Stoérningar i livsmedelsforsorjningen

13. Storolyckor

N A e o

Utgaende fran Korsholms lige, allmidnna férhallanden och riddningsvisendets riskbedomning kan man
utgdende fran ovan nimnda modeller hirleda foljande hotbilder f6r Korsholms kommun:

Omfattande elavbrott

Virmedistributionsavbrott

Informationssystemen lamslas

Vatten- och matférgiftningsepidemi, epidemi med smittosamma sjukdomar
Tillgidngliga personalresurser minskar viasentligt

Storolycka pa land eller till havs

Extrema viderleksférhallanden till f61jd av klimatf6rindringar

. Stralningsrisk till f6ljd av kdrnkraftsolycka

Flyktingstrommar som en f6ljd av krig eller oroligheter

Oversvimningar

TrZomHgowy

3.1 Hotbilderna for verksamhetens kontinuitet

I huvudsak hotas kommunens kontinuerliga verksamhet av de ovan uppriknade hotbilderna, dvs.
omfattande elavbrott, informationssystemen lamslas, tillgingen till material forsvaras,
personalresurserna minskar avsevirt samt olika hot vid extrema viderleksférhallanden och
naturkatastrofer. Varje hotbild preciseras nedan med sannolika foljder.
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Vid exceptionella situationer innehas ledningsansvaret av olika myndigheter beroende pa situationen.
Kommunens organisation deltar i verksamheten pa olika sitt beroende pa situationens omfattning.
Olika former av hjilp dr

- ledning

- experthjilp

- krishjalp

- resurshjilp t.ex. med hjilp av r6jningsgrupper frin samhallsbyggnadens omrade eller
socialmyndigheternas forsorjningskompanier eller pa annat sitt.

Omfattande elavbrott

Elavbrott leder, aven utéver andra foljder, till att fjarrvarmedistributionen férhindras da
cirkulationspumparna stannar. Typiskt for ett avbrott ar att en stor grupp invanare blir utan
virmeforsorining. Atgirder maste vidtas for att befolkningen och de kritiska byggnaderna ska hallas
varma. En del av kommunens byggnader maste kylas av kontrollerat f6r att inte varmer6r ska frysa.

Enligt elbolaget ir ett lingre elavbrott inom Korsholms kommuns omrade under normala férhallanden
inte sannolikt, men ett sabotage eller brand kan gora att det tar lang tid att aterstilla eldistributionen.

Vid planering av verksamhetens kontinuitet och speciellt vid utarbetandet av riddningsplaner f6r
social- och halsovardsvisendet ar det skal att beakta att ett langt elavbrott leder till
virmedistributionsavbrott som vintertid férhindrar anvindningen av verksamhetsutrymmen och att ett
elavbrott férhindrar anvindningen av de flesta informationssystem samt anvindningen av
dataférbindelserna. Korsholms kommun svarar som hyresvird for social- och hilsovardens utrymmen
tor att tillgangen till el tryggas, och till vissa delar att ocksd datainfrastruktur finns att tillga.

Sannolika féljder vid ett elavbrott férutom att ingen har tillgang till el utom de som har reservkraft ar
bla.:

- en storre del av verksamhetspunkter blir utan virme.

- informationssystemen slas ut. Data, fax, internet, mobiltelefoner

- tillgangen till vatten forsimras

- forsimrad tillgang till varm mat

- betalningsférbindelser fungerar inte, kort, kassaapparater mm.

- bilarna blir utan brinsle nir inte bensinstationernas pumpar fungerar
- minniskor maste evakueras fran verksamhetspunkterna och hemmen

Beredskapsatgirder

- Dorse viktiga verksamhetspunkter och anordningar med reservkraftverk.

- Porbereda byggnader och maskiner f6r mottagande av reservkraft fran flyttbart aggregat.

- Planera f6rsorjningsberedskapen utifran att tillgdngen pa material r sma och
betalningsforbindelser ar stingda (mat, brinsle, vatten, virme, etc.).

Ledningsansvar: Samhillsbyggnad/riddningsvisendet med stod av vilfirdsomridet
Beredskapsverksamheten vid reparation av fel: elverket, med hjilp av ansvarsomradet Samhillsbyggnad.

Beredskapsverksamheten f6r skyddande av kommunens innevéinare och egendom: riddningsvisendet,
Osterbottens vilfirdsomride, omridet Samhillsbyggnad.
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Virmedistributionsavbrott

Ett virmedistributionsavbrott kan uppsta vid elavbrott, sabotage, tekniskt fel eller brand i
anlidggningarna. Vid tekniska fel dr avbrottet sannolikt kortvarigt medan det vid brand och sabotage kan
vara langvarigt. Ett elavbrott stinger virmedistributionen sa linge som elavbrottet varar.

Byggnaderna klarar sig utan kéldskador 1 24-72 timmar beroende pa utetemperatur och konstruktion.
En stenbyggnad klarar sig i regel lingre dn en trdbyggnad eftersom viggarna innehaller mera
virmeenergi.

Sannolika foljder vid ett virmedistributionsavbrott i fjarrvirmenatet

- Mainga bygenader i Smedsby blir utan virme, flyttbara/alternativa virmekillor bor anvindas for
att halla grundvirmen och dirmed minimera féljdskador.
- Minniskor maste evakueras fran verksamhetspunkterna och fran hemmen.

Beredskapsatgirder

- Porse viktiga virmepumpar och anordningar (oljevirmeaggregat, flispannor, mm) med
reservkraftverk. Anskaffa virmeblasare och mindre elaggregat.

- Kartlidgga vilka hem som har 6ppen spis och dirmed klarar sig utan centralvirme lingre.

- Uppgora planer f6r hur verksamhetspunkterna koncentreras (fastighetsverket i samrad med
anvindarna).

Informationssystemen lamslas

Verksamheten i det moderna samhillet stdder sig kraftigt pa informationssystem, men den allt mer
komplicerade datatekniken och den kontinuerliga natverksbildningen 6kar hoten som riktas mot
informationssikerheten. Aven kortvariga avbrott i systemets delar eller i datatrafikférbindelserna
lamslar effektivt organisationens verksamhet. Typiska situationer som leder till att systemet ger vika dr

bl.a.

- korrupt hard- eller mjukvara i strategiska servrar
- elavbrott

- apparaturen fOrstors fysiskt t.ex. vid eldsvada

- cybervandalism: virus, maskar, blockeringsattack

Beredskapsatgirder

- Uppgora planer f6r hur informationen ska ges ut till verksamhetspunkterna och invanarna nar
informationssystemet lamslas.

- Uppbevara papperskopior pa de viktigaste dokumenten och journalhandlingar.

- Uppbyggnad av datasystem si att tillrickliga back up-system finns pa flera olika fysiska platser

- Avtal med systemleverantrer som garanterar ett tillrickligt datastod vid fall av att datasystemen
kranglar. Tillhandahallande av kontaktuppgifter till denna stédpersonal for att kunna trygga
anvindning, feldiagnostisering och uppstart av system och servrar.

Vatten- eller matforgiftningsepidemi, epidemi med smittosamma sjukdomar

En allt mer globaliserad virld gor att rérligheten blir storre och manniskor reser i arbetssyfte.
Spridningen av det sa kallade coronaviruset har pavisat stora brister bade lokalt, regionalt och nationellt
da det giller att beméta epidemier som ett hot. Fran att ha varit ett lagriskomrade 1 friga om
smittosamma sjukdomar kan man konstatera att en god beredskap behéver finnas i Finland pa alla
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samhilleliga nivaer. Planeringen behdver vara sektoroverskridande och beredskap behéver finnas f6r
att med kort varsel ta i bruk tillfalliga 16sningar inom alla sektorer.

Aven epidemier kopplade till férorenat vatten och matférgiftning kan ses som hot, om 4n mera lokalt
an i fallet med smittosamma sjukdomar.

Beredskapsatgirder

- Aktiv planering tillsammans med Osterbottens vilfirdsomrade
- Planera vilka verksamheter som kan liggas ner/minskas.

Ledningsansvar: kommundirektoren.
Stod av: av vilfirdsomridet utsedd ansvarsperson/miljé- och hilsoinspektoren/riddningsvisendet
Vird av insjuknade: Osterbottens vilfirdsomride

Karantin och viérd i isolering: Vasa Centralsjukhus, och dvriga platser som preciseras i
beredskapsplanen for Osterbottens vilfirdsomride

1 fall av vatten- eller matférgiftningsepidemi utreds orsaken samt atgirder vidtas av:

Sambhillsbyggnaden (miljomyndigheten), Vattentjanstverket

Handrickning kan begiras hos polisen, férsvarsmakten, riddningsvisendet (distributionen av
hushallsvatten).

En avsevird minskning av personalresurser

Organisationens verksamhet utgir fran de personer som ar verksamma inom den. Personalresurserna
kan minska under en kortare eller lingre tid pa grund av en epidemi eller strejk. Resursbrist under en
lingre tid uppstar t.ex. till f6ljd av omfattande karantiner och beslut om isolering, massuppsigningar
eller i situationer under undantagsforhallanden da en del av organisationen 6verfors till andra uppgifter.

Sannolika foljder om personalresurserna minskar dr bl.a.:

- Utbildningen till skolbarnen blir svar att ordna

- Brist pa dagvardspersonal

- Fastighetsskotseln fungerar inte, vintertid problem med framkomligheten, fel pa grundliggande
system som ventilation och vatten korrigeras inte aret om kosthallsfunktionerna fungerar inte,
skol- och daghemsbarn utan mat, stidfunktionerna fungerar inte, smutsiga utrymmen som féljd
och storre risk for spridning av smitta.

- Administreringen av kommunen blir svirhanterlig

- Tillgangen till vardtjanster forsimras (valfirdsomradets ansvar)

Beredskapsatgirder

- Kartldgga arbetstagarnas olika kompetenser f6r en eventuell omplacering till andra viktigare
uppgifter.

- Planera vilka verksamheter som kan liggas ner/minskas/koncentreras.

- Se 6ver beslutanderitten inom organisationen sa att det inte bara dr en person som kan ta de
viktigaste besluten
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- For de personer som ir ytterst viktiga f6r kommunens verksamhet ska det sokas befrielse fran
militirlanets stab fran fullgérande av varnplikt.

Storolycka pa land eller till havs
Storolyckor i enlighet med riddningsvisendets riskbedomning inom Korsholms kommuns omrade ar

- storre trafikolycka med manga skadade
- flygolycka

- olje- eller kemikalieolycka

- sabotage

Trafikolyckor kan till sin omfattning och sina féljder vara sadana att riddningsvisendet férutom f6r
transport aven behover hjilp av kommunens tekniska sektor. Inom Korsholms kommun finns dven en
stricka av tagforbindelsen till Vasa dir omfattande olyckor kan ske.

Pa Kvarken kors arligen ansenliga méingder ton olja f6rbi Korsholm pa vig upp i Bottenviken. Ett
fartygshaveri hotar att leda till omfattande oljeutslipp pa Korsholms kustremsa.

Riddningsverket ansvarar for oljebekimpningen men kommer med hogsta sannolikhet att begira hjilp
av kommunen.

Beredskapsatgirder

- Kartlidgga vilka fordon som kan anvindas for sjuktransporter, och vilken personal som har
utbildning i férsta hjilp.
- Kartlidgga vilka batar som kunde bista riddningsverket i oljebekimpningen.

Ledningsansvar:
Olycka pa land: Raddningsverket

Olycka till havs: Grinsbevakningsvasendet

Beredskapsverksamhet: Riddningsvisendet, réjningsgrupper, samhillsbyggnad. Stéd av Osterbottens
valfardsomrade.

Oljebekdmpning: riddningsviasendet, Samhillsbyggnaden (miljomyndigheten)

Handrickning kan begiras hos polisen, férsvarsmakten.

Stralningsrisk till f6ljd av kidrnkraftsolycka

En ny kirnreaktor har tagits 1 bruk i Olkiluoto och ett nytt kirnkraftverk planeras 1 Pyhdjoki.
Strilsidkerhetscentralen bedémer sannolikheten for en allvarlig stralolycka i Finland som mycket liten.
Da risken dnda finns och da de ildre kirnreaktorerna i Olkiluoto och Lovisa blir dldre bor det finnas en
beredskap. Myndigheternas verksamhet i en situation med stralningsfara har 6vats inom ramen fo6r
beredskaps6vningar.

Beredskapsatgirder

- I samrad med 6vriga myndigheter planera atgirder for att trygga medborgarnas sikerhet i
hindelse av en stralningsolycka.
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- Planering och koordinering av information till kommuninvéanarna om lokala dtgirder i enlighet
med myndigheternas direktiv.

- Garantera snabb informationsgang till kommunens fastighetsskétare for att stinga ventilation
och fonster till alla byggnader.

- Snabb information till alla med djur utomhus om att skydda dem samt for att skydda vatten och
foder fran strilning.

Ledningsansvar: Riddningsvasendet

Beredskapsverksamhet: Riddningsvisendet, vilfirdsomradet, samhallsbyggnad, kommunens
beredskapsledning.

Flyktingstrtommar som en foljd av krig eller oroligheter

Flyktingstrommen som nadde Europa och Finland under aren 2015 och 2016 visade pa att beredskapen
for att ta emot en storre mingd manniskor pa kort tid var bristfillig. Stora mangder méinniskor kan
bege sig mot Europa och Finland dven i framtiden i hindelse av krig eller andra oroligheter i
hemlinderna. Det dr dirfor skil att ha en beredskap for att ta emot storre mangder manniskor med
kort varsel.

Beredskapsatgirder:

- Kartldggning 6ver tillfilliga inkvarteringslokaler i kommunens eller 1 privat ago.
- Kartldggning 6ver vilka frivilligorganisationer som finns till férfogande f6r samarbete.
- Planering av bespisning och hilsovard.

Ledningsansvar: Samhillsbygegnad
Beredskapsverksamhet: Samhillsbyggnad/valfardsomridet/Roda korset

Oversvimningar

Korsholms kommun édr genom sin nérhet till Kyro dlv ett riskomrade da det giller 6versvimningar.
Riskerna for en storre 6versvimning varierar fran ar till ar, men kommunen bor ha en beredskap for att
hantera effekterna av en sadan.

Beredskapsatgirder:

- Arlig kartliggning av éversvimningsrisker i samarbete med NTM-centralen.

- Planering av gemensamma étgirder tillsammans med N'TM-centralen och Osterbottens
valfardsomrade.

- Kartliggning av kommunala verksamheter som kan bli lidande av en storre 6versvimning,

Ledningsansvar: Samhillsbygenad
Beredskapsverksamhet: Samhallsbygenad/vilfirdsomradet/ NTM-centralen
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4. Verksamhetsprinciper

4.1 Verksamhetsprinciper for tryggande av verksamhetens kontinuitet

Kommunens myndigheter ansvarar for att verksamheten inom kommunens organisation fortgar med
ritta tyngdpunkter i alla sidkerhetssituationer. Ett viktigt och dven i lagen stadgat verktyg for detta ar
utarbetande av en beredskapsplan f6r verksamhetsomradet. Utarbetandet av beredskapsplaner
sektorsvis beskrivs i kapitel 6.

4.2 Kommunens beredskapsledningsgrupp

Korsholms kommuns organisation deltar 1 verksamheten vid exceptionella situationer under ledning av
kommundirektéren. Kommundirektoren har till sin hjilp en beredskapsledningsgrupp. Till den hor
atminstone verksamhetscheferna for de olika ansvarsomradena samt vid behov experter fran olika
sektorer och foretag.

e Beredskapsledningsgruppen samlas i limpligt utrymme eller pa distans

e Kommundirektéren utser beredskapsledningsgruppen pa basen av situationens art. I gruppen
bor atminstone inga personer med protokollféring, informationsverksamhet pa svenska och
finska (samt vid behov andra sprak) samt kommunikation.

Ledningsgruppen har féljande uppgifter:

1. Besluta om kommunens verksamhet och insatser i olika situationer pa basen av den ligesbild som
giller.

2. Stoda upprittandet av ligesbilden.

3. Leda och koordinera den egna beredskapen med den part som har ledningsansvar och med de
myndigheter som stoder kommunens beredskapsarbete.

Minneslistor for olika koordineringssituationer kan uppgoras pa férhand. Minneslistor utékas och
kompletteras alltid 1 samband med beredskapsovningar och verkliga situationer. Ledningsgruppens
sakkinnedom beh6vs ocksa 1 friga om kommunens férhallanden som viktig basinformation for
beslutsfattaren.

De allminna principerna f6r ledningsgruppens beredskapsverksamhet ér foljande:

1. Under tjanstetid utférs funktionerna med hjélp av det normala lednings- och
arbetsledningssystemet

2. Utanfor tjanstetid alarmerar ansvarsomradenas ledning de f6rmin som behovs, vilka i sin tur
alarmerar de arbetstagare som behovs. Kontaktuppgifterna for vatje ansvarsomrades
arbetstagare framkommer i de olika ansvarsomradenas beredskapsplaner.

3. Iverksamheten fiar man inte ta risker som man inte heller tar i verksamheten annars under
normala férhallanden.

Handrickning och frivilligorganisationer

Handrickning i olika situationer kan bl.a. f6ljande myndigheter och organisationer ge:

e Osterbottens vilfirdsomrade

e Polisen

e FDorsvarsmakten

e Grinsbevakningsvisendet (sjobevakningen)
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Nirings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten
Stralsikerhetscentralen

Folkhilsoinstitutet

Regionforvaltningsverket

Roda korset

Forsamlingarna

Kommundirektéren fattar beslut om begiran om handrickning i situationer som berér kommunen i

samarbete med den part som leder verksamheten.

Ledningsgruppen ska 6verviga behovet av alarmering av frivilligorganisationer samt skota om

alarmeringen.

Kontaktuppgifterna for de parter som ger handrickning och frivilligorganisationerna bor uppgoras

separat fOr varje ansvarsomrade.

4.3 Principerna for uppratthallande av kontakter i exceptionella situationer

Kommunikationen i exceptionella situationer far under inga omstindigheter enbart grunda sig
péa mobiltelefoner. I man av méjlighet ska man férbereda sig pa att anvinda VIRVE-
terminalanordning.

De i verksamheten deltagande parterna (kommunen, Osterbottens vilfirdsomrade,
riddningsverket, polisen samt 6vriga) ska ordna e-post- och nittelefonjour samt meddela sina
kontaktuppgifter till de 6vriga.

For kommunikationen ska tillrickligt med personal reserveras.

Kommunens kriskommunikation behandlas i kommunikationsstrategin.

4.4 Informationen till massmedierna och allmanheten

Ansvar f6r informationstérmedlingen har alltid ligesledaren. Utan tillstind av den
informationsansvarige ska meddelanden inte ges.

Informationsberedskap ska dock hela tiden finnas, sa att det da det ordnas informationstillfillen
finns en foretridare fo6r kommunen med ritt att fora dess talan pa plats och att han/hon har ett
forberett meddelande som ar sa farskt som mojligt med sig.

Vid exceptionella situationer kan det krivas att en informationsbyra grundas for att sikerstilla
att kommunens invanare far den information som situationen kraver.

Forvaltningsdirektoren dr informationsansvarig i beredskapssituationer

Informationsférmedlingen ska ske utan dréjsmal pd svenska och finska och det som ges ut ska
ovillkorligen vara sanningsenlig.
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5. Verksamhet under undantagsforhallanden

5.1 Definition av undantagsforhallanden
Myndigheternas skyldighet att bereda sig f6r undantagsférhallanden baserar sig pa 12 § 1
beredskapslagen (1552/2011). Undantagsforhillanden enligt 3 § i beredskapslagen it

1)

2)

3)

4)
5)

Ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstillas med
ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet.

Ett mot Finland riktat hot om vipnat angrepp eller om annat sa allvarigt angrepp att det kan
jamstillas med ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas i bruk
omedelbart for att avvirja verkningarna av hotet.

Sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens f6rsorjning eller mot
grunderna for landets ndringsliv som innebir en visentlig risk f6r samhillets vitala funktioner.
En synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt

En pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

forutsatt att myndigheterna inte med normala befogenheter kan fa kontroll 6ver situationen.

5.2 Beslut om ibruktagande av befogenheter

Om stadsradet i samverkan med republikens president konstaterar att undantagsforhallanden
rader i landet, kan det genom férordning av stadsradet foreskrivas att bestimmelserna i II
avdelningen 1 beredskapslagen ska bérja tillimpas (ibruktagningsférordning). En sadan
torordning kan utfirdas for viss tid, dock hogst 6 manader.

I ibruktagningsférordningen ska namnas till vilken del befogenheter enligt beredskapslagen far
utovas samt befogenheternas geografiska tillimpnings-omrade, om de inte ska botja utévas i hela
landet.

5.3 Befogenheter under undantagsforhallanden
Beredskapslagens 14 - 122§ behandlar:

Tryggandefinansmarknaden och forsikringsverksamheten 14-27§

Sikerstillande av produktionen och distributionen av nyttigheter samt energiférsérjning 28-45§
Reglering av byggande och byggprodukter 46-50§

Reglering av bostadsbestandets anvindning 51-55§

Andringar i anslutning till social trygghet 56-59§

Trygegande av elektroniska data- och kommunikationssystems funktionsduglighet och tillgangen
till posttjanster 60-66§

Tryggande av transporter och reglering av flytande brinslen 67-85§

Tryggande av social- och hilsovarden 86-88§

Skétsel av finanserna under undantagsforhallanden 89-90§

Offentlig- och privatrittsliga anstillningsférhallanden 91-94§

Arbetsplikt 95-103§

Organisering av forvaltningen under undantagsférhallanden 104-109§

Den militara férsvarsberedskapen 110-115§

Befolkningsskydd och evakuering 116-122§
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Beredskapslagens 2 kap. ger omfattande befogenheter for tillsyn och reglering av bl.a. varu-, arbets- och
penningmarknaden, energireglering samt av byggande, industriproduktion och trafik samt den allminna
arbetsplikten.

Lagen om forsvarstillstind (1083/1991), som ska iakttas vid forsvarstillstind, utokar myndigheternas
rittigheter ytterligare.

Som sammanfattning kan konstateras att statsférvaltningen dven under undantagsférhillanden styr
kommunens verksamhet genom lagar, férordningar och anvisningar.

5.4 Verksamhetens kontinuitet under undantagsforhallanden
Verksamheten inom en kommunal organisation ska fortga dven under undantagsférhéllanden i det fall
att

e datasystemen nddvindigtvis inte ir i bruk och datakommunikationstérbindelserna ir osikra
e de normala verksamhetsutrymmena inte ar 1 bruk

e ecn stor del av personalen kan ha férordnats till andra uppgifter, sisom virnplikt och
skyddsarbete.

Det ar uppenbart att det blir n6dvindigt att avsta fran en stor del av uppgifterna. De begrinsade
resurserna maste koncentreras till sikerstillandet av lagstadgade uppgifter och livsviktiga funktioner.
Det dr mojligt att avsiga sig skotseln av lagstadgade uppgifter endast genom en bestimmelse av
statsradet.

Som grund for prioriteringen av uppgifterna finns en férvaltningsomradesvis definition av de
lagstadgade uppgifterna samt statsradets principbeslut om tryggande av sambhillets livsviktiga
funktioner. De livsviktiga funktioner som r6r kommunen och maltillstinden gallande dem 4r enligt
strategin for tryggande av samhillets livsviktiga funktioner f6ljande:

- Ledning av staten

- Internationell verksamhet

- Finlands forsvarsférmaga

- Den inre sikerheten

- Ekonomins och infrastrukturens funktionsférmaga

- Befolkningens utkomstskydd och handlingsférmaga samt

- Mental kristalighet

Ju svarare undantagstillstindet ar, i desto hogre grad maste funktionerna koncentreras till
uppritthallande av liv. I friga om langvariga tillstind som inte utgor ett direkt hot mot liv, ska man
dock inte ge avkall pd att uppritthalla en grundliggande niva pa utbildningen eller kulturlivet.
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5.5 Kommunledningen under undantagsforhallanden

Kommunen ska ha en ledningscentral dir kommunens verksamhet kan ledas under
undantagsférhallanden. En sa god beredskap som maijligt vid ledningscentralen nir det galler
uppritthallandet av lagesbilden betjdnar savil undantagsférhéillanden som exceptionella
situationer.

Det maste ocksa finnas beredskap att halla fullmaktiges, kommunstyrelsens och nimndernas
sammantriden i sidana utrymmen som ér laimpliga f6r undantagsférhallanden.

Det ska finnas sidan beredskap att kommunens organisation fungerar dven under
undantagsférhallanden. Verksamheten organiseras i enlighet med de olika
verksamhetsomradenas beredskapsplaner.

Den interna prioriteringen av verksamhetsomradenas funktioner ska presenterats i de
verksamhetsomradesspecifika beredskapsplanerna. Vid undantagsférhéllanden dr det
kommundirektoren som beslutar om vilka verksamhetsomraden som ska prioriteras.
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6. Grunderna for ansvarsomradenas beredskapsplanering

Uppritthallande av beredskapen utgar frain en omsorgsfull skétsel av funktionerna under normala
forhallanden. Den organisation och den ansvarsfordelning som giller under normala férhallanden
andras inte i stOrningssituationer eller undantagsférhallanden annat dn 1 absolut tvingande fall.

6.1 Hotsituationer som galler ansvarsomradena

I ansvarsomridenas beredskapsplanering preciseras vid behov de regionala hotbilderna som
verksamhetsomradesspecifika, konkreta hotbilder. Nir det giller verksamhetens kontinuitet kan
hotsituationerna koncentreras till de tidigare beskrivna hotbilderna ”informationssystemen lamslas”
samt “personalresurserna minskar vasentligt”.

Utover dessa presenteras i beredskapsplanerna de hotbilder och hotsituationer som férorsakar
exceptionella dtgirder inom respektive ansvarsomrade. Planeringen av verksamhetens kontinuitet ger
ett svar pa de nimnda hotbilderna och planerna f6r exceptionella situationer beskriver hur
ansvarsomradet agerar i andra sidana hotsituationer som ir relevanta med avseende pé det egna
ansvarsomradet.

De hotbilder som beskrivs i kapitel 3 kan vid behov kompletteras med en ansvarsomradesspecifik
riskbedoémning, vilket innebir att t.ex. sidana omfattande uppgifter som kraver sjilvstindig beredskap
kan ldggas till hotsituationerna. Man bor dock 6verviga om det ér skil att behandla t.ex. risker i
anslutning till arbetarskyddet ndgon annanstans 4n i beredskapsplanen.

6.2 Planering av verksamhetens kontinuitet
I ansvarsomradenas beredskapsplan ska i friga om verksamhetens kontinuitet inga dtminstone foljande
angelidgenheter:

1. Ansvarsomradets centrala kontaktuppgifter

Ansvarsomradets uppgifter specificerade t.ex. i lagstadgade uppgifter, viktiga uppgifter och

uppgifter som vid behov kan skiras ner.

Ansvarsomradets disponibla resurser for utférande av uppgifter av olika angeligenhetsgrad.

4. Planer for hur verksamheten aterstills och pa vilket sitt den fortgar om hotbilderna gillande
verksamhetens kontinuitet blir verklighet.

»

I planerna ska atgirderna beskrivas tillrickligt detaljerat och inte endast pa ett allméint plan. Planerna
ska 1 synnerhet beskriva vad man kommit 6verens om gillande en fortsittning pa verksamheten med
sadana privata aktorer som producerar lagstadgade eller andra viktiga tjdnster som koptjanster sisom
avfallshantering, plogning av kommunala vigar, virmedistribution mm. Det dr dndamalsenligt att
overfora planeringen till uppgiftsomraden eller motsvarande funktionella enheter.

6.3 Beredskap for exceptionella situationer

Ansvarsomradena beskriver sin verksamhet i vatje exceptionell situation och namnger den
kontaktperson genom vilken den i planen beskrivna verksamheten inleds. Planerna ska beskriva
atgirderna tillrackligt detaljerat. Typiskt vid alla hotsituationer ir att stérningarna bildar en kedja; vid ett
elavbrott kan t.ex. virmedistributionen stéras, mobilnitet tystna, informationskanalerna brytas och
pumpningen av avloppsvatten avstanna. Dessa storningar som hor samman med varandra bor beaktas i
planeringen.
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6.4 Beskrivning av arrangemang som avviker fran normala organisationen

Arrangemang som avviker frain normala organisationen ar bl.a. de réjningsgrupper som uppritthalls av
den tekniska sektorn. I ansvarsomradets beredskapsplan beskrivs struktur, sammansittning, utrustning
och alarmering av dessa arrangemang.

6.5 Ansvaret for uppratthallande av beredskapen och en beredskapsplan

I ansvarsomridenas plan namnges de ansvariga personerna for beredskapsatgarderna, t.ex. for
réjningsgrupper och nédvindiga materialanskaffningar, samt faststills de ansvariga personernas

uppgifter.
I planen namnges dven den person som har ansvaret for att uppritthallandet av att planen
koordineras.

En sirskild 6verenskommelse ingas om finansieringen av anskaffningarna.
En utvecklingsplan gillande planeringen och beredskapen uppritthalls kontinuerligt i planerna.
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7. Ansvar for och organiseringen av beredskapen

7.1 Verksamhetens kontinuitet

e Alla kommunala tjansteinnehavare har tjinsteansvar for att de lagstadgade uppgifterna blir
utforda.

e Kommundirektoren har det yttersta ansvaret for beredskapsplaneringen.

e Kommundirektoren tillsitter en koordinerande arbetsgrupp for beredskapsatgirder for det
kontinuerliga beredskapsarbetet.

7.2 Exceptionella situationer och specialorganisationer

e Verksamhetscheferna ansvarar for anskaffningen och uppritthallandet av utrustning i enlighet
med beredskapsplanerna.

e De som utsetts till ansvariga personer fOr specialorganisationer ansvarar for att organisationerna
ar funktionella och for att deras sammansittning ar tidsenlig.

7.3 Materialanskaffningar och 6vriga beredskapsatgarder
Tills vidare skots de materialanskaffningar som hianfor sig till beredskapen pa samma sitt som
kommunens Gvriga anskaffningar.
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8. Uppratthallande och utvecklande av beredskapsplanerna

8.1 Ansvar i anslutning till uppratthéllande av beredskapsplanerna
e Den ansvariga person som utsetts av kommundirektoren har ansvaret for att uppdateringen av
beredskapsplanens allminna del koordineras.

e Den ansvariga personen ska
o tillsammans med riddningsvisendet sorja for att hotbilderna ér tidsenliga
o vara sakkunnig i friga om beredskapsplaneringen inom kommunens

verksamhetsomraden och koordinera riddningsplaneringen

o sOrja for att beredskapsplanen kompletteras pa basis av erfarenheter fran 6vningar.

8.2 Komplettering av beredskapsplanen
Beredskapsplanerna for varje ansvarsomrade bor dessutom beakta f6ljande tvirsektoriella planer:

1. Kontinuitetsplan gillande kommunens datasystem enligt den godkinda datasikerhetspolicyn
2. Kontinuitetsplan gillande kommunens ekonomiska funktioner
3. Kontinuitetsplan f6r ledande av kommunen

8.3 Beredskapsutbildning och dvningar
® Beredskapsplaner testas vid 6vningar som ordnas av regionforvaltningsverket och andra
myndigheter.
® Deltagandet i beredskapsutbildningen sker under handledning av de myndigheter som verkar
som spelledare.

19(19)



Korsholms kommun
2022

"‘ KORSHOLM

Y| MUSTASAARI




