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1. Johdanto

1.1 Yleista

Kunnan valmiussuunnittelussa mietitdin etukiteen, miten toiminnot voidaan turvata kaikissa oloissa.
Valmiussuunnittelu perustuu mahdollisimman pitkille normaaliolojen toimintojen varaan seka kunkin
viranomaisen ja yhteison vastuuseen huolehtia tehtivistddn poikkeusolojen ja poikkeustilanteiden
vaatimusten mukaisesti. Kukin toimiala vastaa oman alansa valmiussuunnittelusta ja toiminnasta.

Valmiussuunnitelmien laatimista ja tehtivien hoidon etukiteisvalmisteluja kutsutaan varautumiseksi.
Valmiussuunnitteluun kuuluu my6s niin kutsuttu omatoiminen varautuminen, jolla tarkoitetaan
rakennuksen omistajan tai haltijan, teollisuus- ja litketoiminnan harjoittajan, viraston, laitoksen tai muun
yhteison varautumista henkiléiden, omaisuuden ja ympiriston suojaamiseen vaaratilanteissa ja
varautumista sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin he omatoimisesti kykenevit. Omatoimisen
varautumisen suunnitelma laaditaan tavallisesti pelastussuunnitelman muodossa.

1.2 Kuntien valmiussuunnittelun lahtokohdat
Kuntien varautuminen on lakisaiteistd toimintaa.

e Valmiuslain (1552/2011) 12. §:n mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja
etukiteisvalmisteluin varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hyvi hoitaminen myo6s
poikkeusoloissa. Valtioneuvosto voi ainoastaan valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa
rajoittaa merkittdvisti kunnan lakisditeisten tehtivien hoitamista.

e Pelastuslaki velvoittaa kuntaorganisaation yksikoita varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja
ympiriston suojaamiseen vaaratilanteissa.

e DPelastuslaissa ja erdissa toimialakohtaisissa maardyksissd saddetdan my6s kunnan toimialojen
osallistumisesta henkil6iden, omaisuuden, ympiriston ja yhteiskunnan suojelemiseen.

Valmiussuunnitelmia laaditaan eritasoisia normaaliajan hiiriotilanteita ja poikkeustilanteita varten.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 2.11.2017 maaritellddn yhteiskunnan elintirkeit toiminnot eli ne
perusasiat, joiden toimivuus on pystyttiva takaamaan kaikissa olosuhteissa.

Suomalaisen yhteiskunnan elintirkeit toiminnot ovat:

- johtaminen

- kansainvilinen ja EU-toiminta

- puolustuskyky

- sisdinen turvallisuus

- talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus
- vieston toimintakyky ja palvelut

- henkinen kriisinkestivyys.

Valmiussuunnittelun perustana on aina normaaliolojen toiminnot, joita sovelletaan tilanteen mukaisesti
my6s poikkeusoloissa. Siirtyminen normaaliolojen toiminnoista poikkeusolojen toimintoihin tapahtuu
portaattomasti.
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1. Normaaliolot. Normaalioloissa esiintyvit uhkat on voitava ehkaistd ennalta seka tarvittaessa torjua,
ja niiden vaikutuksista on voitava toipua normaaliolojen siddéspohjalla ja voimavaroilla.

2. Hairiotila. Hairiotilanteissa valtionjohdon ja viranomaisten on ryhdyttiva erityisiin toimiin ja
tiivistettyyn yhteistybhon uhkan ehkéisemiseksi ennalta ja siitd selvidmiseksi. Hairiotilanteiden takia
on mahdollisesti otettava kiyttoon lisdresursseja ja erityistilanteiden toimivaltuuksia, jotka sisaltyvit
normaaliolojen siaddoksiin. Hairidtilanne saattaa edellyttid myds sdddosten tarkistamista.

3. Poikkeusolot. Poikkeusoloja ovat periaatepaitoksen nojalla tilanteet, joista maaritaan valmiuslaissa
ja puolustustilalaissa ja joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten siannénmukaisin
toimivaltuuksin ja resurssein.

Kunnan valmiussuunnitelmassa selvitetddn, miten

1. kunnan tehtiavat hoidetaan mahdollisimman hairiottomasti kaikissa turvallisuustilanteissa
2. kuntaorganisaatio osallistuu eriasteisissa turvallisuustilanteissa syntyviin erityistilanteisiin.

Omatoimiseen varautumiseen liittyy velvollisuus pelastussuunnitelman laatimiseen virastotaloa ja
kunnan muita laitoksia ja rakennuksia varten. Kullekin rakennukselle laaditaan oma
pelastussuunnitelma.

Kunnan valmiussuunnittelun painopiste on toiminnan jatkuvuuden suunnittelussa ja hiiriétilanteisiin
liittyviin erityistilanteisiin varautumisessa. Normaalioloissa erilaisten uhkien ehkdiseminen perustuu
ensisijaisesti normaalioloissa voimassa oleviin siadoksiin ja kdytossa oleviin resursseihin. Suunnittelulla
luodaan kuitenkin valmiudet tarvittaessa tehostaa toimintaa portaattomasti vakavien hiiriotilanteiden ja
poikkeusolojen vaatimalle tasolle.

Normaaliolojen hiiriGtilanteet ja tietyt erityistilanteet ovat luonteeltaan niin laaja-alaisia, ettd ne
edellyttdvit viranomaisten ja vastuualueiden yhteistoimintaa. Naissé tilanteissa on erityisen tirkeda, ettd
jo etukiteen tehdddn suunnitelma ja informoidaan siitd, miten johto on organisoitu ja mitd toimenpiteitd
muilta tahoilta odotetaan. Kuntaorganisaation ulkopuolisten organisaatioiden virka-avun ehdoista ja
kaytostd on sovittava yksiselitteisesti.

1.3 Mustasaaren kunnan valmiussuunnittelu

Mustasaaren kunnan valmiussuunnitelma sisiltda yleisen osan seka konsernihallinnon,
sivistyspalvelujen, hyvinvointipalvelujen ja yhdyskuntarakentamisen vastuualuekohtaiset
valmiussuunnitelmat. Valmiussuunnitelmat ovat osa Pohjanmaan hyvinvointialueen ja
aluepelastuslaitoksen valmiussuunnittelua seki virastotalon ja muiden kiinteistojen kiinteistkohtaisia
pelastussuunnitelmia.

1.4 Yleisen osan rakenne

Valmiussuunnitelman yleisessid osassa
e kuvataan Mustasaaren kunnan keskeiset uhkakuvat
e linjataan kunkin toimialan valmiussuunnittelun perusteet
e miiritelladn valmiussuunnitteluprosessi.
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Yleisen osan luvussa 2 on yleiskuvaus Mustasaaren kunnan organisaatiosta. Luvussa 3 kuvaillaan

Mustasaaren kunnan keskeisid uhkakuvia, joihin varaudutaan valmiussuunnitelmalla. Lihtokohdaksi
otetaan valtakunnalliset uhkakuvat ja pelastustoimen palvelutasopditokset. Luvussa 4 kerrotaan
toiminnan jatkuvuuden toimintaperiaatteista uhkatilanteissa ja erityistilanteissa, ja luvussa 5 kuvaillaan
yleisesti poikkeusolojen toimintaa. Toimialojen valmiussuunnittelun periaatteita kasitellddn luvussa 6.
Luvuissa 7 ja 8 kerrotaan, kuka vastaa etukiteisjirjestelyisti ja valmiussuunnittelun ylldpitimisesta ja
kehittamisesta.
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2. Mustasaaren kunnan organisaatio

Mustasaaren kunnan henkiléstéorganisaatio on jaettu neljadn vastuualueeseen: konsernihallinto,
sivistyspalvelut, hyvinvointipalvelut ja yhdyskuntarakentaminen.

2.1 Konsernihallinto

Konsernihallinto vastaa hallintopalveluista, talouspalveluista, I'T-palveluista, henkilostopalveluista sekd
tukipalveluista, kuten puhelinvaihteesta, viestinnisti, kidannostoiminnasta ja hankintapalveluista.
Konsernihallinto vastaa hallinnon tukipalvelujen ohjauksesta ja johdosta.

Kuntakehitys on kunnanjohtajan alaisuudessa toimiva esikuntayksikko ja vastaa kunnan strategisesta
kehittimis- ja maankayttépolitiikasta, investointihankkeiden yhteensovittamisesta, elinkeinoelimin
kehittdmisesta, tilastojen tuottamisesta, palvelutuotannon yhtendistdmisestd, kylien
kehittimistoimenpiteisti seka erilaisista kehittimishankkeista.

2.2 Sivistyspalvelut
Sivistyspalvelut vastaa varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, perusopetuksesta (vuosiluokat 1-9),
koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnasta ja Korsholms gymnasiumista.

2.3 Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelut vastaa kansalaisdemokratian ja osallisuuden kehittdmisesta, asukkaiden terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisestd sekd osana titd tyotd kunnan ja Pohjanmaan hyvinvointialueen vilisistd
rajapintatehtdvistd, mihin sisiltyy my6s tyollistiminen ja kotouttamisyksikkd. Lisiksi hyvinvointipalvelut
vastaa Mustasaaren aikuisopistosta, Mustasaaren musiikkiopistosta ja Mustasaaren kirjastosta seka
litkuntatoiminnasta, kulttuuritoiminnasta, raittiusasioista ja nuorisotoiminnasta.

2.4 Yhdyskuntarakentaminen

Yhdyskuntarakentaminen kasittda kunnallistekniikan, joukkolitkenteen, kaavoituksen, kiinteistGtoimen
ja vesihuoltolaitoksen ja ndiden investointien suunnittelun ja toteuttamisen seka valvontaviranomaiset
eli rakennusvalvonnan ja Léansirannikon ympiristoyksikon.
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3. Mustasaaren kunnan uhkakuvat

Valmiussuunnittelun yleisena lihtokohtana on valtakunnalliset uhkamallit, jotka mairitelldan
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa. Ndiden uhkamallien seki erillisten alueellisten ja paikallisten
selvitysten pohjalta tyOstetddn alueelliset uhkakuvat, joissa kuvataan konkreettisia uhkia alueen
erityispiirteet huomioiden. Eri toimialojen valmiussuunnittelussa nima alueelliset uhkakuvat jasennetidan
tarvittaessa toimialakohtaisiksi konkreettisiksi uhkatilanteiksi.

Mustasaaren kunnan valmiussuunnitelman uhkakuvat pohjautuvat valtakunnallisiin uhkamalleihin ja
pelastustoimen riskikartoitukseen.

Kansallisessa riskiarviossa vuodelta 2018 luetellaan seuraavat valtakunnalliset uhkamallit:

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
Sotilaallisen voiman kaytto

Terrorismi ja muu yhteiskuntajirjestysta vaarantava toiminta
Julkisen talouden hiirié

Rahoitusjirjestelmin hairio

Voimahuollon hiiriét

Tietolitkenteen ja tietojarjestelmien hiiriot — kyberuhkat
9. Logistiikan hiirict

10. Terveysturvallisuuden hairiot

11. Vesihuollon hiiri6t

12. Elintarvikehuollon hairiot

13. Laajat onnettomuustilanteet

S el N

Mustasaaren sijainnin, yleisten olosuhteiden ja pelastustoimen riskikartoituksen perusteella Mustasaaren
kunnalle voidaan edelld mainittujen uhkamallien pohjalta mairitelld seuraavat uhkakuvat:

Pitkdkestoinen laaja sihkdkatkos

Limmonjakelukatkos

Tietojirjestelmit lamaantuvat

Vesiepidemia tai ruokamyrkytysepidemia, tartuntatautiepidemia
Henkil6storesurssit vihenevit huomattavasti

Suuronnettomuus maalla tai merelld

Sdidolojen airi-ilmiot ilmastonmuutoksen seurauksena

. Siteilyvaara ydinvoimalaitosonnettomuuden seurauksena
Pakolaisvirrat sodan tai levottomuuksien seurauksena

Tulvat

TrZomHgowy

3.1 Toiminnan jatkuvuuden uhkakuvat

Kunnan toiminnan jatkuvuutta uhkaavat padasiassa edelld mainitut uhkakuvat eli pitkidkestoinen laaja
sahkokatkos, tietojarjestelmat lamaantuvat, materiaalin saatavuus huononee, henkil6stéresurssit
vihenevit huomattavasti sekd sddolojen airi-ilmi6t ja luonnonkatastrofit. Uhkakuvia ja niiden
todennikdisid seurauksia selvitetddn tarkemmin seuraavassa.
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Erityistilanteissa johtovastuu on eri viranomaisilla tilanteen mukaan. Kuntaorganisaatio osallistuu

toimintaan eri tavoin tilanteen laajuudesta riippuen. Apua voidaan antaa

- johtamisena

- aslantuntija-apuna

- kriisiapuna

- resurssiapuna, esimerkiksi yhdyskuntarakentaminen avustaa raivausryhmilld tai
sosiaaliviranomaiset huoltoryhmilld tai muulla tavoin.

Pitkdkestoinen laaja sihkdkatkos

Sihkokatkos johtaa muiden seurauksien ohella siihen, ettd kaukolimmon jakelu estyy
kiertovesipumppujen pysihtyessi, jolloin suuri viestoryhma jaa ilman limmonjakelua. Vaeston ja
kriittisten rakennusten pitimiseksi limpimina on ryhdyttiva toimenpiteisiin. Osan kunnan
rakennuksista on annettava jadhtyi valvotusti, jotta limpoputket eivat jaddy.

Sihk6yhtion mukaan ei ole todennikoistd, ettd Mustasaaren kunnan alueella tapahtuisi normaalioloissa
pitkdkestoinen sihkoékatkos, mutta sabotaasi tai tulipalo voi aiheuttaa sen, ettd sihkonjakelun
palautuminen normaaliksi kestda pidemman aikaa.

Toiminnan jatkuvuuden suunnittelussa ja etenkin sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen
pelastussuunnitelmien laadinnassa on syytd ottaa huomioon, etti talviaikaan sattuva pitkakestoinen
sahkokatkos estdd toimitilojen kayton ja ettd sihkokatkos estdd useimpien tietojdrjestelmien kayton ja
katkaisee tietoyhteydet. Mustasaaren kunta vastaa sosiaali- ja terveystoimen tilojen vuokranantajana
sahkon saannin turvaamisesta ja osittain my6s datainfrastruktuurin saatavuudesta.

Sahkokatkoksella on, sen lisdksi, ettd kenelldkdin ei ole sdhkoa kdytettdvissd ilman varavoimalaa, muun
muassa seuraavia todennikoisii seurauksia:

- suuri osa toimipisteista jad ilman limmitysta

- tietojarjestelmat lamaantuvat (tietokannat, internet, matkapuhelimet)

- vedensaanti vaikeutuu

- limpimin ruoan saanti vaikeutuu

- muun muassa maksuyhteydet, kortit ja kassakoneet eivit toimi

- autot jaavit ilman polttoainetta, kun jakeluasemien pumput eivit toimi
- ihmiset on evakuoitava toimipisteisti ja kodeista.

Valmiustoimenpiteet

- Tirkeiden toimipisteiden ja laitteiden toiminta turvataan varavoimalaitoksella.

- Rakennuksissa ja laitteissa on valmius vastaanottaa varavoimaa siirrettivistd aggregaatista.

- Huoltovalmiuden suunnittelussa lihdetdin siitd, ettd materiaalien (muun muassa ruoka,
polttoaine, vesi ja limpo) saatavuus huononee ja maksuyhteydet on suljettu.

[ohtovastuu: yhdyskuntarakentaminen/pelastustoimi, hyvinvointialueen avustamana.

Toimintavalmius vian korjaamiseen: sdhkolaitos, yhdyskuntarakentamisen avustamana.

Toimintavalmius kunnan asukkaiden ja omaisuuden suojelemiseen: pelastustoimi, Pohjanmaan
hyvinvointialue, yhdyskuntarakentaminen.
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Limmoénjakelukatkos

Lammonjakelukatkos voi aiheutua sihkokatkoksesta, sabotaasista, teknisesté viasta tai tulipalosta.
Teknisestd viasta johtuva katkos on todennikéisesti lyhytkestoinen, kun taas tulipalon tai sabotaasin
yhteydessa katkos voi olla pitkakestoinen. Sihkokatkos katkaisee limmonjakelun koko katkoksen ajaksi.

Rakennuksiin kohdistuvat pakkasvauriot alkavat ilmetd ulkolimpdétilasta ja rakenteesta riippuen 24—72
tunnin kuluessa katkoksesta. Kivirakennus pysyy yleensi limpimiénid puurakennusta pidempéin, koska
kiviseinit sitovat itseensd enemman limpdenergiaa.

Kaukolimpoverkon limmonjakelukatkoksen todennikdiset seuraukset:

- Monet rakennukset Sepinkylissi jadvit ilman limmonjakelua, siirrettivid/vaihtoehtoisia
limmonlihteita tulee kiyttdad peruslimmon pitdmiseen jilkivahinkojen minimoimiseksi.
- Ihmiset on evakuoitava toimipisteistd ja kodeista.

Valmiustoimenpiteet

- Tirkeit limpopumput ja -laitteet (6ljylimmittimet, hakekattilat ym.) varustetaan
varavoimalahteelld. Hankitaan limpopuhaltimia ja pienid sihkGaggregaatteja.

- Kartoitetaan talot, joissa on takka ja jotka selvidvit siksi pidempidin ilman keskuslimmitysta.

- Laaditaan suunnitelmat toimipisteiden keskittimiseksi (kiinteist6toimi yhdessa kayttijien
kanssa).

Tietojirjestelmit lamaantuvat

Nyky-yhteiskunnan toiminta tukeutuu pitkille tietojirjestelmiin. Yhd monimutkaisemmaksi muuttuva
tietotekniikka ja jatkuva verkostojen rakentaminen lisdavit kuitenkin tietoturvaan kohdistuvia uhkia.
Lyhytaikaisetkin katkokset jossain jarjestelmin osassa tai tietoliikenneyhteyksissd lamaannuttavat
tehokkaasti organisaation toiminnan. Tyypillisid jirjestelman lamaantumiseen johtavia tilanteita ovat
esimerkiksi

- vioittunut laitteisto tai ohjelmisto tirkeissi palvelimissa

- siahkokatkokset

- laitteiden fyysinen tuhoutuminen esimerkiksi tulipalossa

- tietoverkkoon kohdistuvat hyokkaykset: virukset, madot, verkkopalvelun lamauttaminen.

Valmiustoimenpiteet

- Laaditaan suunnitelmat siitd, miten tietoa vilitetddn toimipisteisiin ja asukkaille tietojarjestelmien
lamaannuttua.

- Tiarkeimmit asiakirjat ja potilasasiakirjat sdilytetddn paperiversioina.

- Tietojirjestelmat rakennetaan niin ettd useassa fyysisessa patkassa on riittavasti varajirjestelmia.

- Sopimukset jirjestelmaitoimittajien kanssa takaamaan riittdvin tuen tietojarjestelmahiirididen
varalle. Tukihenkil6ston yhteystiedot ovat helposti saatavilla, jotta voidaan turvata jirjestelmien
ja palvelimien kdytto, vianmaaritys ja kdynnistiminen.

Vesiepidemia tai ruokamyrkytysepidemia, tartuntatautiepidemia

Globalisoituvassa maailmassa thmiset litkkuvat entistd enemman ja matkustavat tyGssdan.
Koronaviruksen levidminen on osoittanut suuria puutteita epidemiauhkaan vastaamisessa niin
paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisesti. Suomessa on ollut vahiinen riski tartuntatautien
levidmiselle, mutta nyt voidaan todeta, ettd maassamme on oltava hyvi valmius kaikilla yhteiskunnan
tasoilla. Suunnittelu tulee tehda yli toimialarajojen, ja valmiutta tarvitaan, jotta kaikilla toimialoilla
voidaan lyhyelld varoitusajalla ottaa kiytt6on tilapaisia ratkaisuja.
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Veden saastumiseen ja ruokamyrkytykseen liittyvit epidemiat voidaan my6s nihda uhkana, vaikka uhka
onkin paikallisempi kuin tartuntatautien kohdalla.

Valmiustoimenpiteet

- Aktiivinen suunnittelu yhdessid Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa.
- Suunnitellaan, mitd toimintoja voidaan keskeyttdd/supistaa.

[ohtovastuu: kunnanjohtaja.

Hyvinvointialueen valitseman vastuuhenkilon / ympiristé- ja terveystarkastajan / pelastustoimen
avustamana.

Sairastuneiden hoito: Pohjanmaan hyvinvointialue.

Karanteeni ja eristyshoito: Vaasan keskussairaala ja muut Pohjanmaan hyvinvointialueen

valmiussuunnitelmassa mairitellyt paikat.

Vesiepidemia- ja ruokamyrkytysepidemiatilanteissa syiden selvittiminen ja toimenpiteisiin ryhtyminen:

Yhdyskuntarakentaminen (ymparistdviranomainen), vesthuoltolaitos.

Virka-apua voidaan pyytda poliisilta, puolustusvoimilta ja pelastustoimelta (talousveden jakelu).

Henkildstoresurssit vihenevit huomattavasti

Organisaation toiminnan lahtékohtana on siind tyoskentelevit ihmiset. Henkilostoresurssit voivat
viheti lyhyeksi tai pitkaksi aikaa epidemian tai lakon vuoksi. Henkilostéresurssien pitkaaikaisempi
viheneminen on mahdollista esimerkiksi laajojen karanteenien ja eristyspaitosten seurauksena,
joukkoirtisanomisten tai poikkeusolojen yhteydessa, jolloin osa organisaatiosta siirretdan toisiin
tehtaviin.

Henkilostoresurssien vahenemisen todennakdisia seurauksia:

- Kouluopetuksen jirjestiminen vaikeutuu.

- Varhaiskasvatushenkilston saatavuus huononee.

- Kiinteistonhoito ei toimi, talvisin saavutettavuusongelmia, perusjirjestelmiin (ilmanvaihto ja
vesi) liittyvid vikoja ei korjata ympiri vuoden, ruokapalvelu ei toimi, koululaiset ja
péivakotilapset jadvit ilman ruokaa, siivous ei toimi, jolloin likaiset tilat lisdavat tartuntariskia.

- Kunnan hallinnointi vaikeutuu.

- Hoitopalvelujen saatavuus huononee (hyvinvointialueen vastuu).

Valmiustoimenpiteet

- Kartoitetaan tyontekijoiden osaamista mahdollistamaan sijoittaminen muihin, tirkeimpiin
tehtaviin.

- Suunnitellaan, mitd toimintoja voidaan keskeyttdd/supistaa/keskittda.

- Tarkistetaan organisaation paatoksentekoprosessia niin, ettd tirkeimmait pdatokset eivit ole vain
yhden henkil6n takana.

- Kunnan toiminnan kannalta keskeiselle henkil6stélle on haettava vapautusta asevelvollisuuden
suorittamisesta sotilasldinin esikunnalta.
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Suuronnettomuus maalla tai merelld

Mustasaaren kunnan alueella voi pelastustoimen riskikartoituksen mukaan tapahtua seuraavia
suuronnettomuuksia:

- suurehko litkenneonnettomuus, jossa useita loukkaantuneita
- lentolitkenneonnettomuus

- Oljy- tai kemikaalionnettomuus

- sabotaasi.

Liikenneonnettomuudet voivat laajuudeltaan ja seurauksiltaan olla sellaisia, ettd pelastustoimi tarvitsee
kuljetusavun lisdksi myos kunnan teknisen toimen apua. Vaasan ja Seindjoen vilinen junarata kulkee
osittain my6s Mustasaaren kunnan alueella, ja tillakin osuudella voi tapahtua vakavia onnettomuuksia.

Merenkurkussa kuljetetaan Mustasaaren ohi Perimerelle vuosittain huomattavia tonnimaaria 6ljya.
Laivaonnettomuudesta voi atheutua mittavat Oljypadstot Mustasaaren rannikkovyohykkeelle.

Oljyntorjunnasta on vastuussa pelastustoimi, mutta kunnalta pyydetiin erittiin todennikéisesti apua.

Valmiustoimenpiteet

- Kartoitetaan, mitd ajoneuvoja voidaan kiyttia sairaankuljetukseen ja ketkd henkil6kunnasta ovat
saaneet ensiapukoulutuksen.
- Kartoitetaan, mitkd veneet voisivat avustaa pelastuslaitosta 6ljyntorjunnassa.

Johtovastuu:

Maaonnettomuus: pelastuslaitos.
Merionnettomuus: rajavartiolaitos.

Toimintavalmius: pelastustoimi, raivausryhmait, yhdyskuntarakentaminen. Pohjanmaan
hyvinvointialueen avustamana.

Oljyntorjunta: pelastustoimi, yhdyskuntarakentaminen (ympiristéviranomainen).

Virka-apua voidaan pyytda poliisilta ja puolustusvoimilta.

Siteilyvaara ydinvoimalaitosonnettomuuden seurauksena

Olkiluodossa on otettu kiyttoon uusi ydinvoimalaitosyksikké ja uutta suunnitellaan Pyhijoelle.
Siteilyturvakeskuksen arvion mukaan vakavan siteilyvaaratilanteen todennikoéisyys Suomessa on hyvin
pieni. Koska onnettomuuden riski on kuitenkin olemassa ja vanhemmat ydinvoimalaitokset
Olkiluodossa ja Loviisassa vanhenevat, on sithen varauduttava. Viranomaisten toimintaa
siteilyvaaratilanteessa on harjoiteltu valmiusharjoituksissa.

Valmiustoimenpiteet

- Yhdessd muiden viranomaisten kanssa suunnitellaan toimenpiteitd kansalaisten turvallisuuden
varmistamiseksi siteilyvaaratilanteessa.

- Kuntalaisten tiedottamista paikallisista toimenpiteistd suunnitellaan ja koordinoidaan
viranomaisten ohjeiden mukaan.

- Kunnan kiinteistonhoitajille varmistetaan nopea tiedonkulku kaikkien rakennusten
ilmanvaihdon ja ikkunoiden sulkemiseksi.

- Varmistetaan nopea tiedonkulku, jotta ulkona olevat eldimet, mutta myos eldinten vesi ja rehu,
voidaan suojata siteilylta.
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[ohtovastuu: pelastustoimi.

Toimintavalmius: pelastustoimi, hyvinvointialue, yhdyskuntarakentaminen, kunnan valmiusjohtoryhma.

Pakolaisvirrat sodan tai levottomuuksien seurauksena

Vuosina 2015 ja 2016 Euroopan ja Suomen saavuttanut pakolaisvirta osoitti, ettd valmius vastaanottaa
suuri madrd thmisid lyhyessa ajassa oli puutteellinen. Eurooppaan ja Suomeen voi tulevaisuudessakin
saapua paljon ithmisid sotaa tai muita levottomuuksia pakoon. Suurten thmismairien vastaanottamiseen
lyhyelld varoitusajalla tulee olla valmius.

Valmiustoimenpiteet:

- Kartoitetaan kunnan tai yksityisten tilapéiset majoitustilat.
- Kartoitetaan yhteistyohon kaytettdvissi olevat vapaaehtoisjarjestot.
- Suunnitellaan ruokailuun ja terveydenhuoltoon liittyvit asiat.

[ohtovastuu: yhdyskuntarakentaminen.

Toimintavalmius: yhdyskuntarakentaminen / hyvinvointialue / Punainen Risti.

Tulvat
Kyronjoen liheisyys tekee Mustasaaren kunnasta tulvariskialueen. Suurtulvan riski vaihtelee vuodesta
toiseen, mutta kunnan tulee varautua suurtulvan vaikutusten hallintaan.

Valmiustoimenpiteet:

- Kartoitetaan vuosittain tulvariskit yhteistyssa ely-keskuksen kanssa.

- Suunnitellaan yhteisid toimenpiteitd yhdessé ely-keskuksen ja Pohjanmaan hyvinvointialueen
kanssa.

- Kartoitetaan kunnan toimintoja, jotka voivat kirsid suurtulvasta.

[ohtovastuu: yhdyskuntarakentaminen.

Toimintavalmius: yhdyskuntarakentaminen/hyvinvointialue/ely-keskus.
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4. Toimintaperiaatteet

4.1 Toimintaperiaatteet toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi

Kunnan viranomaiset vastaavat siitd, ettd kuntaorganisaation toiminta jatkuu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Tarkeita ja lakisaiteisiakin tyokaluja tahdan ovat toimialojen omat
valmiussuunnitelmat. Toimialojen valmiussuunnitelmien laatimista kuvaillaan luvussa 6.

4.2 Kunnan valmiusjohtoryhma

Mustasaaren kunnan organisaatio osallistuu toimintaan erityistilanteissa kunnanjohtajan johdolla.
Apunaan kunnanjohtajalla on valmiusjohtoryhmai, johon kuuluu ainakin vastuualueiden
toimialapaallikot seka tarvittaessa eri toimialojen ja yritysten asiantuntijoita.

e Valmiusjohtoryhmi kokoontuu soveltuvissa tiloissa tai etdna.

e Kunnanjohtaja valitsee valmiusjohtoryhmain tilanteen luonteen perusteella. Ryhmin tehtaviin
tulee kuulua ainakin poytakirjan pitiminen, tiedottaminen ruotsiksi ja suomeksi (tarvittaessa
muilla kielilld) seké viestinta.

Valmiusjohtoryhmin tehtivat:

1. Paittda kunnan toiminnasta ja toimia erilaisissa tilanteissa tilannekuvan perusteella.

2. Tukea tilannekuvan muodostamista.

3. Johtaa ja sovittaa yhteen omatoimista varautumista johtovastuussa olevan tahon ja kunnan
valmiustyOtd avustavien viranomaisten kanssa.

Yhteensovittamista varten voidaan laatia etukiteen muistilistoja. Muistilistoja laajennetaan ja
tiydennetdan aina valmiusharjoitusten ja todellisten tilanteiden yhteydessi. Myos valmiusjohtoryhmin
asiantuntemus auttaa paitoksentekijda saamaan tirkead perustietoa kunnan oloista.

Valmiusjohtoryhmin valmiustoiminnan yleisperiaatteet:

1. Virka-aikana toimitaan normaalin johto- ja tyonjohtojirjestelmian mukaisesti.
Virka-ajan ulkopuolella kunkin vastuualueen johto halyttid tarvittavat esimiehet, jotka
puolestaan hilyttivit edelleen tarvittavat tyontekijit. Vastuualueen tyontekijoiden yhteystiedot
kayvit ilmi vastuualueiden valmiussuunnitelmista.

3. Toiminnassa ei saa ottaa sellaisia riskejd, joita ei otettaisi normaalioloissakaan.

Virka-apu ja vapaaehtoisjirjestot
Eri tilanteissa virka-apua antavat muun muassa:

e Pohjanmaan hyvinvointialue

e DPoliisi

e Puolustusvoimat

e Rajavartiolaitos (merivartiosto)

e Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympiristokeskus
e Siteilyturvakeskus

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

e Aluchallintovirasto

e DPunainen Ristt

e Scurakunnat

11(19)



Valmiussuunnitelma
25.4.2022

Kuntaa koskevissa asioissa virka-avun pyytamisestd paattia kunnanjohtaja yhteisty6ssa toimintaa

johtavan tahon kanssa.

Vapaachtoisjirjestojen halyttimisen tarpeesta paattai ja halyttimisestd huolehtii valmiusjohtoryhma.

Kullekin vastuualueelle on laadittava erikseen luettelo virka-apua antavien tahojen ja
vapaachtoisjarjestéjen yhteystiedoista.

4.3 Periaatteet viestinnan yllapitamiseksi erityistilanteissa

Viestinti ei saa erityistilanteissa missdan olosuhteissa perustua pelkistiin matkapuhelimiin.
Mahdollisuuksien mukaan on varauduttava kdyttimiin VIRVE-viranomaisverkkoa.
Toimintaan osallistuvien tahojen (kuten kunnan, Pohjanmaan hyvinvointialueen,
pelastuslaitoksen ja poliisin) tulee jirjestdd sihkoposti- ja verkkopuhelinpdivystys seki ilmoittaa
muille yhteystietonsa.

Viestintddn on varattava riittivésti henkilokuntaa.

Kunnan viestintaa kriisitilanteissa kisitelladn viestintdstrategiassa.

4.4 Tiedottaminen viestimille ja kuntalaisille

Vastuu tiedonvilityksestd on aina tilannejohtajalla. Tiedottamiseen on aina saatava lupa
tiedotusvastaavalta.

Kunnan tiedottamisvalmiuden on kuitenkin sailyttava koko ajan, niin etta tiedotustilaisuuksissa
paikalla on kunnan edustaja, jolla on oikeus kidyttdd kunnan puhevaltaa. T4alld kunnan edustajalla
tulee olla mukanaan mahdollisimman tuore, etukiteen valmisteltu tiedote.

Erityistilanteissa voi olla tarpeen perustaa tiedotustoimisto turvaamaan kuntalaisten tiedonsaanti
tilanteen mukaisesti.

Valmiustilanteissa tiedotusvastaava on hallintojohtaja.

Tiedottamista ruotsiksi ja suomeksi ei saa viivytelld, ja annetun tiedon on oltava ehdottomasti
totuudenmukaista.
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5. Toiminta poikkeusoloissa

5.1 Poikkeusolojen maarittely
Viranomaisten velvollisuus varautua poikkeusoloihin perustuu valmiuslain (1552/2011) 12. §:ddn.
Poikkeusoloja ovat valmiuslain 3. §:n mukaan

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen viliton
jalkitila
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyckkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timan lain mukaisten toimivaltuuksien
vilitontd kayttoon ottamista
3) vieston toimeentuloon tai maan talouselimin perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttimittomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat
4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila
5) wvaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti
edellyttden, ettd tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sidnnénmukaisin
toimivaltuuksin.

5.2 Toimivaltuuksien kayttédnotosta paattaminen

e Jos valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kiyttoonottoasetus) saitid valmiuslain
IT osan sdannosten soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa maardajaksi,
enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

e Kiyttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan
soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niiti ei saateta sovellettaviksi koko
valtakunnan alueella.

5.3 Toimivaltuudet poikkeusoloissa
Valmiuslain 14.—122. {:issd maaritdian seuraavista asioista:

e Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen (14.-27. §)

e Hyddyketuotannon ja -jakelun sekd energiahuollon varmistaminen (28.—45. §)
e Rakentamisen ja rakennustuotteiden saannostely (46.—50. §)

e Asuntokannan kiyton sadnndstely (51.-55. §)

e Sosiaaliturvaan liittyvit muutokset (56.-59. §)

e Sihkdisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden seki postipalveluiden saatavuuden
turvaaminen (60.—60. §)

e Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen siadnndéstely (67.-85. §)
e Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (86.—88. §)

e Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa (89.—90. §)

e Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet (91.—94. §)

e Tyovelvollisuus (95.-103. §)

e Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa (104.—109. §)

e Sotilaallinen puolustusvalmius (110.—115. §)

e Viestonsuojelu ja evakuointi (116.—122. §)
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Valmiuslain II osassa mairitdan tavara-, tyo- ja rahamarkkinoiden sekid energian, rakentamisen,
teollisuustuotannon, litkenteen ja yleisen tyévelvollisuuden valvontaa ja sddnndstelyd koskevista laajoista
toimivaltuuksista.

Puolustustilassa noudatettava puolustustilalaki (1083/1991) antaa viranomaisille my6s muita oikeuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtionhallinto ohjaa my6s poikkeusoloissa kunnan toimintaa lakien,

asetusten ja ohjeiden avulla.

5.4 Toiminnan jatkuvuus poikkeusoloissa
Kunnan tulee voida jatkaa toimintaansa myds poikkeusoloissa siindkin tapauksessa, etté

e tietojarjestelma ei valttimatti ole kdytOssa ja tietolitkenneyhteydet ovat epiluotettavat
e normaalit toimitilat eivit ole kaytossa

e suuri osa henkil6stéd on saatettu méarita muihin tehtaviin, kuten asepalvelukseen tai
suojeluty6hon.

Poikkeusoloissa joudutaan luonnollisesti luopumaan suuresta osasta tehtdvid. Rajalliset voimavarat on
keskitettavi lakisddteisten tehtivien ja elintirkeiden toimintojen turvaamiseen. Kunta voi jattda
huolehtimatta lakisaiteisistd velvollisuuksistaan vain valtioneuvoston mairdyksesta.

Tehtivien priorisointi perustuu lakisddteisten tehtavien hallinnonalakohtaiseen maarittelyyn seka
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan. Kunnan elintirkeit toiminnot ja niille maaritellyt tavoitetilat ovat
turvallisuusstrategian mukaan seuraavat:

- valtion johtaminen

- kansainvilinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- sisdinen turvallisuus

- talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- vieston toimeentuloturva ja toimintakyky

- henkinen kriisinkestivyys.

Mita vaikeammissa poikkeusoloissa joudutaan olemaan, sitd suuremmassa mairin toiminnot on
keskitettdva thmisten turvaamiseen. Pitkakestoisissa poikkeusoloissa, joissa ihmisilld ei ole suoranaista
hengenvaaraa, ei kuitenkaan pida ly6da laimin koulutuksen tai kulttuurielimin perustason yllapitimista.
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5.5 Kunnan johtaminen poikkeusoloissa

e Kunnalla tulee olla johtokeskus, josta kunnan toimintaa voidaan johtaa poikkeusoloissa.
Johtokeskuksen mahdollisimman hyvi valmius tilannekuvan ylldpitimiseen palvelee seka
poikkeusoloja etta erityistilanteita.

e Kunnalla on oltava valmius pitdi valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien kokoukset
poikkeusoloihin soveltuvissa tiloissa.

e Kunnalla on oltava sellainen valmius, ettd kuntaorganisaatio toimii my6s poikkeusoloissa. Kukin
toimiala organisoi toimintansa valmiussuunnitelmansa mukaisesti.

e Toimialojen toimintojen sisdinen priorisointi esitetdan kunkin toimialan valmiussuunnitelmassa.
Toimialojen priorisoinnista paattiad poikkeusoloissa kunnanjohtaja.
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6. Vastuualueiden valmiussuunnittelun periaatteet

Valmiuden ylldpitiminen perustuu toimintojen huolelliseen hoitamiseen normaalioloissa.
Normaaliolojen organisaatiota ja vastuunjakoa ei muuteta hairitilanteissa eikd poikkeusoloissa muuta
kuin ehdottoman pakottavissa tapauksissa.

6.1 Vastuualueiden uhkatilanteet

Vastuualueiden valmiussuunnittelussa alueellisia uhkakuvia tarkennetaan tarvittaessa toimialakohtaisiksi,
konkreettisiksi uhkakuviksi. Toiminnan jatkuvuutta koskevat uhkatilanteet voidaan keskittida aiemmin
kuvailtuithin uhkakuviin: tietojdrjestelmat lamaantuvat ja henkilGstéresurssit vihenevit huomattavasti.

Niiden lisiksi valmiussuunnitelmissa esitellddn sellaiset uhkakuvat ja uhkatilanteet, jotka aitheuttavat
erityistoimenpiteitd kullakin vastuualueella. Toiminnan jatkuvuuden suunnittelulla vastataan niihin
uhkakuviin, ja erityistilanteita varten laadituissa suunnitelmissa kuvaillaan, miten omalle vastuualueelle
relevantteihin uhkatilanteisiin reagoidaan.

Luvussa 3 kuvailtuja uhkakuvia voidaan tarvittaessa tiydentda vastuualuekohtaisella riskinarvioinnilla,
jolloin uhkatilanteisiin voidaan lisdtd esimerkiksi sellaisia laajoja tehtdvid, jotka edellyttivit itsendistad
valmiutta. On kuitenkin harkittava, tulisiko esimerkiksi tydsuojeluun liittyvia riskeja kasitelld jossain
muualla kuin valmiussuunnitelmassa.

6.2 Toiminnan jatkuvuuden suunnittelu

Vastuualueen valmiussuunnitelmassa tulee esittid toiminnan jatkuvuuden osalta ainakin seuraavat asiat:

1. Vastuualueen keskeiset yhteystiedot.

Vastuualueen tehtavit eriteltyna esimerkiksi lakisaiteisiin tehtéviin, tirkeisiin tehtaviin ja

tehtiviin, joista voidaan tarvittaessa luopua.

Vastuualueen kiytossd olevat voimavarat eri kiireellisyysasteisten tehtavien suorittamiseen.

4. Suunnitelmat toiminnan ennalleen palauttamiseksi ja toiminnan jatkumiseksi, jos toiminnan
jatkuvuuden uhkakuvat osoittautuvat todellisiksi.

»

Suunnitelman tulee kuvailla toimenpiteité riittavan yksityiskohtaisesti eikd vain yleiselld tasolla.
Suunnitelmassa tulee erityisesti kuvata, mitd toiminnan jatkuvuudesta on sovittu sellaisten yksityisten
toimijoiden kanssa, jotka tuottavat kunnalle ostopalveluna lakisaiteisid tai muuten tirkeitd palveluja.
Esimerkkeina tdstd ovat toimijat, jotka huolehtivat jitehuollosta, kunnan teiden aurauksesta ja
limmonjakelusta. Suunnittelu on tarkoituksenmukaista siirtda tehtivaalueille tai vastaaville
toiminnallisille yksikoille.

6.3 Erityistilanteisiin varautuminen

Vastuualueet kuvailevat toimintaansa jokaisessa erityistilanteessa ja ilmoittavat nimeltd yhteyshenkilon,
jonka kautta suunnitelmassa kuvailtu toiminta aloitetaan. Suunnitelmien on kuvailtava toimenpiteita
riittdvin yksityiskohtaisesti. Tyypillistd kaikille uhkatilanteille on, ettd hairiét muodostavat ketjun:
sahkokatkoksen aikana voi esimerkiksi limmonjakelu hairiintya, matkapuhelinverkko ja tiedotuskanavat
mykistyd seka jitevesien pumppaaminen keskeytya. Tillaiset ketjuuntuvat hairiét on otettava huomioon
suunnittelussa.

16 (19)



Valmiussuunnitelma
25.4.2022

6.4 Normaalista organisaatiosta poikkeavien jarjestelyjen kuvaus

Normaalista organisaatiosta poikkeavia jirjestelyja ovat esimerkiksi teknisen toimen ylldpitdmit
raivausryhmit. Vastuualueen valmiussuunnitelmassa kuvaillaan niiden ryhmien rakenne, kokoonpano,
varusteet ja halyttiminen.

6.5 Vastuu valmiuden ja valmiussuunnitelman yllapitamisesta

e Vastuualueen suunnitelmassa nimetain valmiustoimenpiteiden vastuuhenkil6t, esimerkiksi
raivausryhmien vastuuhenkil6t ja valttdimattomistd materiaalihankinnoista vastaavat henkilot,
sekd mairitellddn vastuuhenkiléiden tehtavit.

e Suunnitelmassa nimetdin my6s henkild, joka vastaa suunnitelman yllipitimisen
yhteensovittamisesta.

e Hankintojen rahoituksesta tehdiin erillinen sopimus.

e Suunnitelmaan sisiltyvdd suunnittelun ja valmiuden kehittdmissuunnitelmaa yllipidetdin
jatkuvasti.
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7. Vastuu valmiudesta ja valmiuden organisoinnista

7.1 Toiminnan jatkuvuus
e Kaikilla kunnan viranhaltijoilla on virkavastuu lakisdateisten tehtavien huolehtimisesta.
e Kunnanjohtajalla on viimesijainen vastuu valmiussuunnittelusta.

e Kunnanjohtaja asettaa valmiustoimenpiteiden koordinoivan tydryhman jatkuvaan
valmiustyohon.

7.2 Erityistilanteet ja erityisorganisaatiot

e Toimialapiallik6t vastaavat varusteiden hankkimisesta ja ylldpitdmisestd valmiussuunnitelmien
mukaisesti.

e [Hrityisorganisaatioiden vastuuhenkil6t vastaavat organisaatioiden toimivuudesta ja niiden
kokoonpanon ajantasaisuudesta.

7.3 Materiaalihankinta ja muut valmiustoimenpiteet
Valmiuteen liittyvistd materiaalihankinnoista huolehditaan toistaiseksi samalla tavalla kuin kunnan
muistakin hankinnoista.
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8. Valmiussuunnitelmien yllapitaminen ja kehittaminen

8.1 Vastuu valmiussuunnitelmien yllapitamisesta

e Kunnanjohtajan nimeima vastuuhenkilé on vastuussa valmiussuunnitelman yleisen osan
péivityksen yhteensovittamisesta.
e Vastuuhenkil6
o huolehtii yhdessi pelastustoimen kanssa siitd, ettd uhkakuvat pidetdin ajantasaisina
o toimii kunnan toimialojen valmiussuunnittelun asiantuntijana ja vastaa
pelastussuunnittelun yhteensovittamisesta
o huolehtii valmiussuunnitelman tdydentimisestd harjoituksista saatujen kokemusten
perusteella.

8.2 Valmiussuunnitelman taydentaminen
Kunkin vastuualueen valmiussuunnitelmassa tulee lisiksi huomioida seuraavat kaikkia vastuualueita
koskevat suunnitelmat:

1. Kunnan tietojarjestelman jatkuvuussuunnitelma hyviksytyn tietoturvapolititkan mukaisesti
2. Kunnan taloudellisten toimintojen jatkuvuussuunnitelma
3. Kunnan johtamisen jatkuvuussuunnitelma.

8.3 Valmiuskoulutus ja -harjoitukset
* Valmiussuunnitelmien toimivuutta testataan aluehallintoviraston ja muiden viranomaisten
jarjestimissa harjoituksissa.
= Valmiuskoulutukseen osallistutaan pelinjohtajina toimivien (harjoitusta johtavien) viranomaisten
opastuksella.
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