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1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuolto on ennaltaehkadisevaa kansanterveystyota. Lansirannikon
valvontalautakunta vastaa ymparistonterveydenhuollosta Mustasaaren, Voyrin, Maalahden ja
Korsnasin kunnissa seka Narpion, Kristiinankaupungin ja Kaskisten kaupungeissa. Kunnallisen
valvontaviranomaisen valvonta-alueella on runsaat 51 000 asukasta.
Ymparistoterveydenhuollon yhteistydn isantakuntana toimii Mustasaaren kunta. Kaytannon
tyosta huolehtii Lansirannikon ymparistoyksikko, joka kuuluu hallinnollisesti Mustasaaren
kunnan konsernipalveluihin kuuluvaan yhdyskuntarakentamiseen.

Lansirannikon valvontalautakunta vastaa myos Mustasaaren ja Korsnasin kunnan seka Narpion,
Kaskisten ja Kristiinankaupungin kaupunkien ymparistonsuojelusta. Lansirannikon
ymparistoyksikolla on erikseen henkilokuntaa, joka huolehtii kaytannon tyosta
Kristiinankaupungissa, Narpiossa ja Mustasaaressa. Ymparistojaostossa kasitellaan sellaiset
asiat, joissa toimivaltaa ei ole siirretty viranhaltijalle.

2 Yleisesti ymparistoterveydenhuollosta

2.1

Suunnitelman sisalto ja rakenne

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman tarkoituksena on parantaa valvontatyon
suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua.

Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(665/2006) maarataan valvontasuunnitelman sisallosta ja sen toteutumisen arvioinnista.
Valvontasuunnitelmaan sovelletaan myds siihen liittyvien toimialojen maarayksia
(elintarvikelaki 39. §, terveydensuojelulaki 6. § ja tupakkalaki 84. §).

Valtioneuvoston asetuksen 3. §:n mukaan valvontasuunnitelman tulee siséltda seuraavat tiedot:

1. maaritelma tarkastusten sisallosta

2. valvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika
3. kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

4. valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

5. hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Lansirannikon ymparistoyksikon valvontasuunnitelmassa huomioidaan valtakunnalliset
valvontaohjelmat

Ymparistoyksikon valvontasuunnitelma on laadittu vuosiksi 2020-2024, ja sita tarkistetaan ja
paivitetaan tarpeen vaatiessa.

Ohjelmakauden 2020-2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo.
Taman suunnitelman laatimisessa on otettu huomioon seuraavat yleistavoitteet:

e \firanomaisten valinen yhteistyo
e Toimijoiden valinen yhteisty®
e Valmius

Kaudella 2020-2024 valvontayksikkd osallistuu véhintaan yhteen valmiusharjoitukseen.

Suunnitelmassa huomioidaan myds paikalliset olosuhteet ja elinkeinorakenne. Huomioon on
otettu muun muassa valtion viranomaisten valtakunnallisten valvontasuunnitelmien mukaiset
keskimaaraiset tarkastustiheydet, mutta tietyissa tapauksissa tarkastusaikoja on sopeutettu
paikallisiin oloihin.
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Valvontasuunnitelma on hyvaksytettava kunnan valvontaviranomaisella eli Lansirannikon
valvontalautakunnalla, ja se on [ahetettava Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle tiedoksi
suunnitelman toimintavuotta edeltavan kalenterivuoden loppuun mennessa. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen seuraa valvontasuunnitelman toteutumista.
Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa tarvittaessa. Valvontasuunnitelman vastuuhenkilé on
ymparisto- ja ymparistoterveydenhuollon paallikko.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat ja valvontamenetelmat

Ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluu yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksilon terveytta
sekd ehkdista, vahentda ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat
aiheuttaa terveyshaittoja. Yksilon terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavia,
ymparistoterveydenhuollon piiriin kuuluvia tekijoitéd ovat muun muassa puhtaan juomaveden
saatavuus, puhdas ja ravitseva ravinto seka puhdas ulko- ja sisailma.

Ennaltaehkdisevassa terveydensuojelutydssa tarkedssa osassa ovat toiminnanharjoittajat, joilla
on velvollisuus tehda toiminnastaan ja toimitiloistaan ilmoitukset tai lupahakemukset
terveydensuojeluviranomaiselle. Naytteenoton ja saannollisten tarkastusten seka kuntalaisten,
yritysten ja muiden toimijoiden neuvonnan kautta tapahtuva valvonta on tarkeaa
ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota.

Elintarvikelain 41. §:ssa maarataan, etta valvontaviranomaisten tulee laatia toimintaansa sopiva
laatujarjestelma seka yllapitaa ja soveltaa sita. Laki ei kuitenkaan aseta vaatimuksia
laatujarjestelman muodosta tai sertifioinnista. Lansirannikon ymparistoyksikon suorittama
valvonta perustuu hyvaksyttyyn valvontasuunnitelmaan, ja valvontaa arvioidaan vuosittain.
Valvonnan pohjana on laadunhallintajarjestelma LaatuNet. Laatujarjestelmaa paivitetaan ja
taydennetaan keskusviranomaisten valvontaohijeilla ja lomakemalleilla, ja tavoitteena on, etta
yksikdn valvontatoiminta on yhtenaista ja tasapuolista. Myos terveydensuojelun osalta
kdytetaan LaatuNetia ja lisaksi Valviran yllapitémaa terveydensuojelun valvontaohjeistoa, jossa
on ohjeet ndytteidenotosta ja tarkastuksista. Lisaksi [oytyy myos malliasiakirjoja, esimerkiksi
todistuksia ja paatoksia.

Yhtendisen valvonnan edistamiseksi tarkastajat tekevat myos interkalibrointitarkastuksia.

Tarkastukset

Tarkastukseen voidaan soveltaa samanaikaisesti useita ymparistoterveydenhuollon piiriin
kuuluvia lakeja. Nain sadstetaan resursseja ja valvontatyd sujuvoituu seka
valvontaviranomaisen etta toiminnanharjoittajan kannalta. Kun méaaritellaan tietynlaisen
tarkastuskohteen tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavaa aikaa, on huomioitava ainakin
tarkastuksen tarkoitus ja valmistelut, tarkastuksen sisalto seka tarkastuskertomuksen
laatiminen. Matkoihin kuluvaa tydaikaa ei lueta tarkastusaikaan.

Jokaisesta tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kayvat ilmi tarkastuksen tarkoitus,
sovelletut lainkohdat ja menetelmat, tarkastuksen tulos ja tarvittaessa toiminnanharjoittajalta
vaadittavat toimenpiteet. Tarkastuskertomus voidaan kirjoittaa VATI-ohjelmassa tai liittaa
sithen valmiina. Tarvittaessa tarkastuskertomus voidaan ldhettaa myos muille viranomaisille.

Jos tarkastuksessa todetaan vakavampia puutteita, jotka tulee korjata, toiminnanharjoittajalle
ilmoitetaan maaraaika, jolloin puutteiden on oltava korjattuna, ja sen jalkeen tehdaan
seurantatarkastus. Myos seurantatarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus. Tarvittaessa
voidaan ryhtya sovellettavan lainsaadannon mukaisiin hallinnollisiin pakkotoimenpiteisiin
epakohtien oikaisemiseksi.

Jos tarkastuksessa kay ilmi torkedn vakavia, tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta
aiheutuvia ymparistoterveydenhuoltoa koskevan lainsaadannon vastaisia puutteita ja
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rikkomuksia, ja rikoslain 44. luvun 1. §&n mukainen terveyden vaarantamisen riski on olemassa,
poliisille tehdaan esitutkintapyynto.

Koska valvontaa ollaan kehittdmassa laadukkaammaksi ja jarjestelmallisemmaksi, tarkastuksiin
kaytetty kokonaistydaika kasvaa. Tarkastusten valmisteluun ja tarkastuskertomuksen
laatimiseen kuluu enemman aikaa.

Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Viranomaisnaytteita voivat ottaa ymparisto- ja terveystarkastajat, eldinlaakari tai paikallisen
valvontaviranomaisen hyvaksymat ulkopuoliset asiantuntijat. Viranomaisnadytteita otetaan
esimerkiksi kuluttajien tekemien valitusten yhteydessa ja kun epailldan elintarvike- tai
vesivalitteista epidemiaa. Jos naytteiden ottamiseen tai selvitysten laatimiseen kadytetaan
ulkopuolisia asiantuntijoita, heidan tulee osoittaa patevyytensa asiakirjoin.
Terveydensuojeluviranomainen voi kayttaa tutkimusten tekemiseen ainoastaan
terveydensuojelulain 49. §:ssé tarkoitettuja ulkopuolisia asiantuntijoita. Nama asiantuntijat on
sertifioinut sosiaali- ja terveysministerion valitsema toimija. Sertifikaatin omaava asiantuntija
on osoittanut asiantuntemuksensa ja patevyytensa suorittamalla vaadittavan koulutuksen.

Tutkimustulokset toimitetaan aina valvontakohteelle. Viranomaisnaytteet [ahetetaan
Ruokaviraston hyvaksymaan laboratorioon (KVVY BotniaLab Oy, Eurofins Ahma Oy, SeilLab Oy,
KVVY PoriLab ja Tyoterveyslaitoksen mikrobiologian laboratorio). Muut ndytteet voidaan
l&hettad myos muihin kuin Ruokaviraston hyvaksymiin laboratorioihin.

Toiminnanharjoittajat ja yksityishenkilot maksavat muun muassa seuraavista naytteista:

elintarvikendytteet, jotka otetaan omavalvonnan varmistamiseksi
vesindytteet suurista ja pienista vesilaitoksista

vesindytteet uima-altaista ja uimarannoilta seka avantouintipaikoista
yksityiset juoma- ja kaivovesinaytteet

naytteet sisdilmaston tutkimiseksi terveydensuojelulain mukaisesti
ilmanaytteet tupakkalain mukaisesti.

o Uk WM

Jos viranomaisnayte todetaan laadultaan selvasti heikentyneeksi tai huonoksi, ryhdytaan
toimenpiteisiin kutakin osa-aluetta koskevan lainsaadannén mukaisesti. Normaalisti otetaan
uusi nayte, ja naytteenotto voi olla alkuperaista laajempi.

Lansirannikon ymparistoyksikko kayttaa samoja laboratorioita myds hairidtilanteissa, jos
laboratoriopalveluja tarvitaan iltaisin tai viikonloppuisin.

Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Lainsaaddanndssa ja valtion viranomaisten valtakunnallisissa valvontasuunnitelmissa
painotetaan riskinarvioinnin merkitysta. Riskinarvioinnin [ahtékohtana on toiminnan
aiheuttama uhka terveydelle tai valvottavan tilan olosuhteet, jotka saattavat aiheuttaa
terveyshaittaa. Riskit voivat olla mikrobiologisia, kemiallisia tai fysikaalisia.
Valvontaviranomaisen ty6 kohdistetaan siihen, etta kaikki valvontakohteet tunnistavat omat
riskinsa ja tietévat, miten niita voidaan ehkaista.

Valvontakohteiden riskinarviointi tehdaan keskusviranomaisen VATI-ohjelmaan sisaltyvien
ohjeiden mukaan. Riskinarvioinnissa huomioidaan toiminnan luonne ja laajuus. Kohteesta
vastuussa oleva tarkastaja tekee lopullisen riskinarvioinnin ja antaa sen tiedoksi
toiminnanharjoittajalle tarkastusten yhteydessa tai muun yhteydenpidon aikana.
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Valvonnan kustannukset

Lansirannikon ymparistoyksikkd ottaa toiminnanharjoittajalta maksun valvontalautakunnan
hyvaksyman valvontasuunnitelman mukaisista saannollisista tarkastuksista, naytteenotoista ja
tutkimuksista, jotka ymparistoyksikko suorittaa. Myds kohteen hyvaksyminen, uuden kohteen
ilmoituksen kasitteleminen ja maaraysten laiminlyonnista johtuva valvonta on maksullista. Kun
ilmoitus uudesta huoneistosta on otettu vastaan, valvonta on maksullista. Maksullisia ovat
myos sellaiset ylimaaraiset julkiset tarkastukset, jotka tehdaan yrittajan omasta pyynnosta.

Lansirannikon ymparistoyksikko voi peria maksuja vasta sitten, kun valvontasuunnitelma ja
maksutaksa on hyvaksytty.

Ymparistoterveydenhuollon osalta kunnan maksuja koskevat seuraavat lait:

e clintarvikelaki (297/2021) § 72-73

e terveydensuojelulaki (763/1994) § 50
e tupakkalaki (549/2016) § 89, 90

o [33kelaki (396/1987) § 54 d.

Ymparistoterveydenhuollossa on edelleen sellaisia viranomaistehtavig, joita ei voida
suunnitella etukateen ja joista ei voida peria maksua. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi
epidemiaselvitykset seka asukkaiden valitukset ja niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet.

Lansirannikon valvontalautakunta on kokouksessaan 15.12.2021 § 62 hyvaksynyt
ymparistoterveydenhuollon taksan. Taksaa paivitetdaan saanndllisesti. Tarkastaja vastaa siita,
ettd maksullisista tapahtumista ja tietojen kasittelysta, sdilytyksesta ja raportoinnista luodaan
laskutusperuste.

Rekisterointi ja kasittely

Ymparistonsuojelussa ja ymparistoterveydenhuollossa otettiin kayttéon vuoden 2019 alussa
keskitetty toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma VATI. VATI on tiedonhallintapalvelu ja
kayttdjarajapinta, joka kasittaa ymparisto- ja terveydensuojelun piiriin kuuluvia
terveydensuojelulain, tupakkalain, ldakelain ja elintarvikelain mukaisia tietoja. VATI hallinnoi
muun muassa valvontaan liittyvia paikkoja, toimenpiteita ja suunnitelmia seka kontrolloi,
raportoi ja kehittaa naita. VATI korvasi aikaisemman keskitetyn
valvontatiedonhallintajarjestelman KUTI-YHTI seka kunnallisen TerveKuu-jarjestelman, joka
toimi sen kayttdjarajapintana. Tiedonhallintapalvelu VATIn on kdytdssa maan kaikissa
valvontayksikoissa.

VATIin kirjataan valvontakohteet ja niiden paikka- ja yhteystiedot, toiminnanharjoittaja ja
toimiala seka tehdyt tarkastukset, ndytteenotot, paatokset, neuvonnat ja vastaavat. VATIin
rekisterdidaan saapuneet ilmoitukset, annetut lausunnot ja saapuneet valitukset. VATI-
jarjestelmasta saadaan myos vuosiraportit tehdyista tarkastuksista ja ndytteenotoista. Kaikki
tiedot, jotka yksikkd on kirjannut KUTIin ja YHTIin 31.12.2018 mennessa, on siirretty VATI-
jarjestelmaan. Ymparistoyksikossa kaytetaan yha myos aikaisempaa tiedonhallintaohjelmaa
Tervekuuta valvontakohteen aikaisempien tapahtumien ja laskutustietojen tarkastamiseen,
silla niita ei ole siirretty VATIin automaattisesti.

Jokaisella valvontakohteella on liséksi oma kansionsa riippukansioarkistossa, johon
tallennetaan kaikki kohdetta koskevat asiakirjat.

Marraskuun 2020 puolivalista alkaen elintarviketoimijat voivat ilmoittaa toiminnan
aloittamisesta, muuttamisesta tai lopettamisesta sahkoisessa ilmoituspalvelu llpassa. Myds
terveydensuojelun toimijat voivat ilmoittaa toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta ja
lopettamisesta Ilpan kautta. Ilppa on osa VATIa, ja sen kautta toimitetut sahkdiset ilmoitukset
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ohjataan VATIn kautta kasiteltavaksi oikeaan valvontayksikkoon. llmoituksia voi toistaiseksi
tehda myos aiemmin kaytetyilla lomakkeilla.

Kunnan elintarvikevalvonnan tulokset julkaistaan osoitteessa http://www.oivahymy.fi/
Ruokaviraston maaraamalla tavalla.

VYHA on ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajdrjestelma. Jarjestelman
kautta raportoidaan henkiléstoresurssitiedoista, valvontasuunnitelman sanallisesta arvioinnista
ja muista valvontayksikon tiedoista.

Henkilostoresurssit ja tyoaikatarve

Suunnitelman mukaan Lansirannikon ymparistoyksikdssa tyoskentelee
ymparistoterveydenhuollon tehtavien parissa kahdeksan ymparisto- ja terveystarkastajaa. Viisi
elainlaakaria huolehtii elainladkarivastaanotosta, ja lisaksi on yksi valvontaeldinlaakari. Ynden
eldinlaakarin tydajasta 20 prosenttia kdytetaan elintarvikelaitosten valvontaan.
Ymparistoterveydenhuollossa ja eldinladkintahuollossa on yksi virka esihenkilotehtavia varten
seka yksi toimistosihteeri. Toimistosihteeri hoitaa valvontalautakunnan ja ymparistdjaoston
sihteerin tehtavat. Suuri osa toimivallasta on siirretty viranhaltijoille valvontalautakunnan
paatokselld 22.9.2021 § 30.

Taulukossa 1 esitetédan Lansirannikon valvontayksikdn henkilosto seka henkilotyopaivat, jotka
ovat kaytettavissa ymparistoterveydenhuollon ja eldinladkintahuollon tehtavien hoitamiseen.

Taulukko 1. Henkiloresurssit ja tyonjako.

Henkilo ja virkanimike E;r\lllgitlbtyé Tyotehtavat

Kristiinankaupungin osasto
Kunnaneldinlaakari 220 Eldinlaakintahuolto
Ympadristo- ja terveystarkastaja 132 Ymparistoterveydenhuolto
Ympadristo- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Narpion osasto
Kunnaneldinlaakari 176 Eldinlaakintahuolto

44 Ymparistoterveydenhuolto
Ympadristo- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Ympadristo- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Maalahden osasto
Kunnaneldinladkari 220 Eldinladkintahuolto
Ymparisto- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Mustasaaren yksikko
Ymparisto- ja 220 Hallinto, ymparistoterveydenhuolto
ymparistoterveydenhuollon paallikkod 11 Hallinto, ymparistonsuojelu
Valvontaeldinlaakari 220 Eldinlaakintéhuolto
Kunnaneldinlaakari 220 Eldinlaakintéhuolto
Ymparisto- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Ymparisto- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto
Ymparisto- ja terveystarkastaja 88 Ymparistoterveydenhuolto
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Toimistosihteeri 165 Hallinto, ymparistoterveydenhuolto
55 Hallinto, ymparistdnsuojelu

Toimistosihteeri (tydaika 60 %) 50 Hallinto, ymparistoterveydenhuolto
76 Hallinto, ymparistosuojelu

Voyrin osasto

Kunnaneldinlaakari 220 Eldinladkintahuolto

Ympdristo- ja terveystarkastaja 220 Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan kokonaishenkiloresurssiksi on suunniteltu 1 804
henkilotyopaivaa eli 8,2 henkilotyovuotta. Elintarvikevalvontaan varataan 4,1 henkilotyovuotta,
terveydensuojelun mukaiseen valvontaan 4 henkilotyovuotta ja tupakkalain mukaiseen
valvontaan 0,1 henkilotydvuotta. Naihin sisaltyvat ymparisto- ja terveystarkastajat seka yhden
elainlaakarin tyajasta 20 prosenttia. Ymparistoterveydenhuollon hallinnollisiin tehtaviin on
suunniteltu kaytettavan noin 420 henkilotydpaivaa eli 1,9 henkilotyévuotta.
Valvontaeldinlaakarin tydaika jakautuu siten, ettd 90 prosenttia tydajasta kaytetaan
aluehallintokeskuksen lukuun. Laskelmassa ei ole huomioitu vuosilomia, sairauspoissaoloja
eika muita vapaita.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saannéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
suunnittelussa on huomioitava muu valvonta, joka tulee kunnan hoidettavaksi, ja siihen on
varattava tydaika- ja henkiloresursseja. Sellaista muuta valvontaa, joka ei vaadi séannéllisyytta,
on uusia valvontakohteita koskevien hakemusten valmistelu ja erilaiset yllattavat
valvontatapaukset, jotka eivat ole suunnitelman mukaisia, esimerkiksi asumisterveyteen
liittyvat tarkastukset ja mittaukset, epidemiaselvitykset, asiakkaiden valitukset ja niihin liittyvat
selvitykset ja valvontatoimenpiteet. Liséksi annetaan lausuntoja muille viranomaisille.
Henkilosto yllapitaa myos tietojarjestelmia ja kohderekistereita.

Valvontaan liittyvan tyajan tarvetta esitelldan taulukossa 2. Resurssitarve on laskettu
keskeisten viranomaisten antamien valvontatarveohjeiden perusteella. Suunnitelmallisen
valvonnan henkilotyopaivat on laskettu vuodeksi 2020 suunnitellun valvonnan perusteella.

Taulukko 2. Tybaikatarve 2020-2024, paivitys 2022

Suunnitelmallinen
valvonta
Kohteiden (tarka;tukseenja Valvonqan
Valvonta-alue e raportin resurssitarve
maara o . ey e see s
kirjoittamiseen (henkilotyopaivaa)
kuluva aika),
henkilotyopaivaa
Elintarvikevalvonta
Hyvaksytyt/ilmoitetut n.530
Alkutuotanto n. 1750
Suunnitelmallinen valvonta
Suunnittelematon 220 220
valvonta, ajoaika 608
Terveydensuojeluvalvonta
Suunnitelmallinen valvonta 398 152 152
Suunnitelmallinen
naytteenotto 50 50
Suunnittelematon
valvonta, ajoaika 493
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Tupakkavalvonta

Suunnitelmallinen valvonta 109 20
Suunnittelematon valvonta 52 6
Yhteensa

Suunnitelmallinen ja 1549

suunnittelematon valvonta

Taulukkoon on koottu suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta-alueittain. Ajoaika
kirjataan erilleen tarkastusajasta, minka vuoksi yksikdssa terveydensuojelu- ja
tupakkavalvontaan kaytetty ajoaika voidaan arvioida.

Suunnitelmallista ja suunnittelematonta valvontaa varten laskettu resurssitarve on

1549 henkilotyopaivaa eli 7 henkilotydvuotta. Muihin tehtaviin jaa siis kaytettavaksi

1,2 henkilotyovuotta. Osa tydajasta kaytetaan hallinnollisiin tehtaviin seka opiskeluun,
koulutukseen ja erilaisiin kokouksiin. Lisaksi neuvontaty® ja ymparistoterveysasioissa
ohjaaminen vaativat resursseja samoin kuin toiminnan kehittaminen ja erilaiset
raportointitehtavat. Tarkastajien resursseja vie myos eldinsuojeluvalvonta ja sen hallinnolliset
tehtavat. Naita tyotehtavia ei ole huomioitu taulukossa 2. Valvontatilasto on erikoistumisen
ansiosta kohentunut pitkalla aikavalilla. VATI-jarjestelma on aikaa vieva. Sita kehitetaan kayton
ohella, ja se vie paljon tarkastajien aikaa. Valvontasuunnitelmaa ei ole kuitenkaan mahdollista
toteuttaa taysin, mutta tyydyttavalle tasolle voidaan paasta niin kauan kuin suunnitelmassa
mainitut edellytykset ovat voimassa. Kevaan 2020 koronaepidemian myota
tarkastusmenettelya on muutettu. Epidemia on alusta alkaen vaikuttanut tarkastustilastoihin
negatiivisesti, ja ymparistdterveydenhuolto on saanut uusia tyotehtavia tartuntatautilain
mukaisesta valvonnasta.

Koulutus ja perehdytys

Ymparisto- ja terveystarkastajat ja eldinlaakarit osallistuvat mahdollisuuksien mukaan
keskusviranomaisten jarjestamiin tyokokouksiin ja koulutuksiin.

Lisaksi ymparisto- ja terveystarkastajat osallistuvat vuosittain jarjestettaville
ymparistoterveydenhuollon alueellisille koulutuspaiville. Koulutuspaivien jarjestajia ovat
keskeiset viranomaiset. Vuodesta 2016 [ahtien ei ole enaa jarjestetty ruotsinkielisia kursseja.
Henkildston tehtavanjako huomioidaan, kun paatetaan kursseille osallistumisesta.
Henkilostolle annetaan mahdollisuudet erikoistumiseen.

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvaan muuhun koulutukseen osallistutaan tarpeen ja
mahdollisuuksien mukaan. Yksikdssa on valmiutta osallistua jarjestettavaan koulutukseen.
Keskusviranomaisten digitaalisesti jarjestamien lyhytkurssien ja infotilaisuuksien tarjonta on
lisaantynyt, mika helpottaa henkiloston osallistumista.

Luentomateriaalit kootaan sahkdisessd muodossa tietojarjestelmaan (yhteiset tiedostot,
kurssimateriaalit), jolloin koko henkilostd paasee kasiksi materiaaleihin. Pyrkimyksena on, etta
kurssille osallistunut kertoo kurssin sisallosta muille seuraavassa tiimi- tai
henkilostokokouksessa.

Yhteisissa tiedostoissa on luettelo, josta kay ilmi, kuka henkilostdsta on osallistunut millekin
kurssille. Mustasaaren kunnassa on kaytdssa koulutussuunnitelma, johon myos Lansirannikon
ymparistoyksikko sisaltyy.

Tavoitteena on, etta Lansirannikon ymparistoyksikon henkilostolla on vuodessa kahdeksan
koulutuspaivaa henkiloa kohti. Koulutuspaiviksi lasketaan varsinaisten koulutusten lisaksi myos
tydnohjauspaivat, jotka edistavat ammattitaitoa.
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Uudet tyontekijat perehdytetdaan tydohon yksikon perehdytyslistojen mukaisesti. Esihenkil®
vastaa yleisesta perehdyttamisestd, ja kuhunkin tehtavaan on erilliset ohjeet.

Varautuminen hairiotilanteisiin

Terveysvaaratilanteet selvitetaan valvontayksikon kustannuksella. Tallaisia tilanteita voivat olla
elintarvike- ja vesivélitteiset epidemiat. Vaaratilanteita voi aiheutua biologisista, fysikaalisista ja
kemiallisista syista.

Lansirannikon ymparistoyksikkd on laatinut valmiussuunnitelman hairidtilanteiden varalta.
Suunnitelma paivitetaan vuosittain, viimeksi kevaalla 2021. Valmiussuunnitelmassa on kuvattu
toimintamenettelya seuraavissa poikkeustilanteissa:

e Siteily
o Sateilyonnettomuudet, kuten ydinrajahdykset, ydinvoimalaonnettomuudet,
onnettomuus ydinpolttoaineen kuljetuksessa tai ydinaseonnettomuudet.

e Poikkeukselliset mikrobiologiset tilanteet
o Esimerkiksi laajahkot tarttuvat epidemiat, laajat vesivélitteiset epidemiat, suuremman
mittakaavan ruokamyrkytykset, elintarvikeinfektiot, vakavat eldintautiepidemiat ja
zonoottiset epidemiat seka laaja-alaiset mikrobien tai niiden toksiinien aiheuttamat
sairaudet.

o Poikkeukselliset kemialliset tilanteet
o Esimerkiksi tuotantolaitoksen prosesseissa tai varastotilassa tapahtuva tulipalo,
rajahdys tai vuoto, onnettomuus tuonti- tai satamavarastossa, onnettomuus
kuljetuksen yhteydessé, kemikaalien joutuminen elintarvikkeisiin ja kemikaalien
asiaton havittaminen.

Kunnan tehtavana on selvittaa elintarvike- ja vesivalitteiset epidemiat. Lansirannikon
ymparistoyksikon toiminta-alueeseen kuuluvat kunnat ovat asettaneet selvitystydryhmat
Mustasaaren (Mustasaari ja Voyri), Maalahden (Maalahti ja Korsnas) seka Narpion,
Kristiinankaupungin ja Kaskisten terveyskeskuksiin. Ryhmien kokoonpanossa noudatetaan
valtioneuvoston asetusta 1365/2011.

Elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvitystydoryhmaan tulee valtioneuvoston asetuksen
1365/2011 mukaan kuulua

1. johtava terveyskeskuslaakari tai terveyskeskuksen johtosdannossa maaratty
tartuntataudeista vastaava laakari

2. terveyskeskuksen tartuntatautiyhdyshenkil®

3. elintarvikelaissa (23/2006) ja terveydensuojelulaissa (763/1994) tarkoitettua valvontaa
johtava viranhaltija

4. kunnan virkaeldinlaakari

elintarvikkeiden, talousveden ja uimaveden laatua valvova kunnan viranhaltija

6. alueen vesihuollosta vastaavan tahon edustaja.’

o

Elintarvike- tai vesivalitteisten epidemioiden selvittédminen on etusijalla koko
ymparistoterveydenhuollon valvonnassa niin ajallisesti kuin kustannusten osaltakin. Naiden
epidemioiden selvittamiseen liittyviin mahdollisiin analyysikustannuksiin on varattu
talousarviovaroja (tarvittaessa on mahdollisuus pyytaa lisamaararahaa). Talousarviovaroja on
varattu myds muihin analyysikustannuksiin, jotka liittyvat elintarvikevalvontaan.

Selvitystyoryhmat kokoontuvat tavallisesti 1-2 kertaa vuodessa. Elintarvike- tai vesivalitteista
epidemiaa epailtaessa selvitystyoryhmat tyoskentelevat oman selvitysohjeen mukaisesti.
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Epidemiaryhmien lukumaara, koko ja maantieteellinen jakauma voi muuttua nykyisesta vuonna
2022, kun Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma aloittaa toimintansa.

Tiedottaminen

Ymparistoterveydenhuolto palvelee ja ohjaa asiakkaita ja pyrkii aina sujuvaan, nopeaan ja
asiantuntevaan palveluun.

Toiminnanharjoittajien ja asukkaiden kanssa viestitaan henkildkohtaisin tapaamisin,
puhelimitse, séhkopostitse ja postitse. Toiminnanharjoittajia informoidaan tarkastuskayntien
yhteydessa siita, miten lainsdadannon vaatimuksia on noudatettava ja miten taataan
terveellinen ja turvallinen elinymparisto. Tarkeista lainsaadannon tai valvontarutiinien
muutoksista pyritaan tiedottamaan mahdollisimman hyvissa ajoin. Tiedon levittamiseksi
voidaan myds jarjestaa keskustelutilaisuuksia toimijoiden kanssa tai kdyttaa sosiaalista mediaa

ja sahkoisia alustoja.

Jotta tiettya valvontakohteiden ryhmaa pystytaan informoimaan nopeasti, valvonnan
tietojarjestelmasta saadaan kohdeluettelot yhteystietoineen. Poikkeusolosuhteissa tiedotetaan
padasiassa paikallislehtien ja radion valityksella. Tiedotustapa ja tiedotuksesta vastaava henkil®d
maaraytyvat tilanteen luonteen mukaisesti.

Ymparistoyksikolla on viestintdsuunnitelma.

Valvonnan toteutumisen arviointi

Ymparistoyksikko seuraa valvontasuunnitelman toteutumista sisaisesti jatkuvasti.
Suunnitelman toteutumisesta valmistellaan my6s vuosittain arviointi valvontalautakunnalle.
Arvioinnissa vastataan kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (665/2006) mukaisesti seuraaviin kysymyksiin:

tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain
tarkastusten kattavuus

naytteiden maara valvontakohdetyypeittain
valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

W

Tupakkalain ja terveydensuojelulain mukainen valvonta ja uimaveden naytteenotot
raportoidaan VATI-tietojarjestelmaan. Yli 1 000 m?/pdiva tai yli 5 000 henkil6lle talousvetta
toimittavien vedenjakelualueiden talousveden naytteenotot raportoidaan Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastolle ja edelleen EU:lle. Talousveden radioaktiivisuuden
analyysitulokset raportoidaan Sateilyturvakeskukselle ja Valviralle. Elintarvikevalvonta ja -
ndytteenotto raportoidaan VATI-tietojarjestelmaan. Yleiset tiedot raportoidaan VYHA-
tietojarjestelman kautta.

Valvontaa arvioidaan VATIn, laatujohtamisjarjestelman ja sisdisten auditointien avulla.

3 Terveydensuojeluvalvonta

Lansirannikon ymparistoyksikon tehtavana on terveydensuojelulain 6. §:n nojalla edistaa ja
valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparisto. Yksikén on
myos tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja
neuvontaa. Yksikon suorittaman valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa.
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Tarkastuksen tavoitteet ja sisalto

Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten tavoitteena on selvittaa, aiheuttaako toiminta
terveyshaittaa tai onko tarkastuskohteessa tekijoita tai olosuhteita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Tarkastuksen yhteydessa suoritetaan aistinvaraista tarkkailua ja arviointia seka
tehdaan mahdollisesti mittauksia ja otetaan naytteita jatkotutkimuksia varten. Tarkastuksen
yhteydessa annetaan tarpeelliset maaraykset ja ohjeet vahinkojen ehkaisemiseksi ja epakohtien
korjaamiseksi. Terveydensuojelulain mukaan tehdaan myds solariumien tarkastuksia sateilylain
(859/2018) 15. &:n nojalla ja valvotaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 17. luvussa tarkoitetun
valtioneuvoston otsonikerrosta heikentavista aineista ja fluoratuista kasvihuonekaasuista
antaman asetuksen noudattamista.

Toiminnanharjoittajan on terveydensuojelulain 2. §:n mukaan tunnistettava toimintansa
terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoitad (omavalvonta).
Valvonta kohdistuu nain ollen riskiperusteiseen valvontaan ja toiminnanharjoittajan
omavalvonnan tarkastamiseen. Neuvonta ja tiedotus ovat tarkea osa valvontaa.

Suunnitelmalliset tarkastukset tehd@an normaalisti etukateen sovittuna ajankohtana. Nain
varmistetaan toiminnasta vastaavan henkilon lasndolo. Seurantatarkastuksesta ei aina tarvitse
ilmoittaa etukateen. Seurantatarkastus tehdaan, jotta voidaan tarkastaa, onko aiemmissa
tarkastuksissa todetut puutteet korjattu. Tarkastuksiin kdytetaan Valviran tarkastusohijeita.
Suomenkieliset tarkastusohjeet ovat luettavissa Valviran verkkosivuilta. Tarkastuksessa
kdydaan lapi muun muassa tilat, tydtavat, asiakirjat ja ymparisto.

Projektitarkastus tarkoittaa tarkastusta, joka sisaltyy valvontaprojektiin, jonka tarkoituksena on
tietyn valvonta-alan selvittaminen tai edistaminen. Projektit voivat olla yksikon omia projekteja
tai valtakunnallisia valvontaprojekteja. Projektit kuvaillaan usein valvontasuunnitelmassa.

Kayttoonottotarkastus suoritetaan hakemuksen hyvaksymiskasittelyn yhteydessa
terveydensuojelulain 18. §:n mukaisesti.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveysolosuhteiden tarkastus tehdaan usein tilan
kayttdjan tai muun asianomaisen yhteydenoton perusteella. Tarkastuksia tehdaan usein
julkisissa tiloissa, kuten kouluissa ja paivakodeissa seka yksityisasunnoissa. Saadut tiedustelut
voivat koskea sisailmaa, melua, puulammitysta tai tuholaisia.

Terveydensuojelulain nojalla suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien kohteiden sisdilman
radonpitoisuutta koskien toiminnanharjoittajan on tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys
sisailman radonpitoisuudesta. Tama koskee muun muassa kouluja, pdivakoteja, liikkuntahalleja,
majoitustiloja, uimahalleja, kauneushoitoloita, tehostetun palveluasumisen yksikoita ja
pakolaisten vastaanottokeskuksia. Velvollisuudesta maarataan sateilylain 155.-156. §:ssa.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaotellaan kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella
kullekin valvontakohdetyypille maaritelldan tarkastustiheys. Tarkastustiheyden
maadrittamisessa lahdetdan olettamuksesta, etta kohde on jo toiminnassa ja etta sen
toimintatavat ovat tiedossa. Lansirannikon ymparistoyksikko tarkastaa toiminnan
riskinarvioinnin mukaan joko heti ilmoituksen tultua tai muun valvontarytmin mukaan.

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakaista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esim. altistuvien suuri maara, hairioherkka toiminta, vaikutukset terveyteen ovat
merkittavat, pitka altistusaika (suuririski). Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on
mahdollista, ettad toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa, mutta vaikutukset terveyteen eivat
ole merkittavia (keskisuuri riski). Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennékdista, etta
toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa (matala riski).

Kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan riskinarvioinnin perusteella joko lisata tai véhentaa
siind maarin kuin se katsotaan tarpeelliseksi. Tarkastustiheyden on kuitenkin aina oltava
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vahintdan 0,2. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin ja/tai valvottavan
tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Ymparistoyksikon soveltamat tarkastustiheydet perustuvat Valviran suosituksiin ja
kohdekohtaiseen riskinarviointiin. Kohteen tarkastustiheys suunnitellaan valvontatarpeen eika
kaytossa olevien resurssien pohijalta.

Tarkeita tekijoita riskinarvioinnissa:

e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikkuntarajoitteiset,
sairaat)

o Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttajat, myrkyllisyys)

o Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus

e Erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kdytantoa

e Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty

Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista

Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus, kdytettavissa olevat resurssit

Tiedottaminen ja varautuminen hairidtilanteisiin

Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Terveydensuojelun suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2020-
2024. Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sellaiset kohteet, joissa oleskelu on
lyhytaikaista ja jotka todennakoisesti eivat aiheuta terveyshaittaa. Nailtd kohteilta on poistunut
myos ilmoitusvelvollisuus.

Tarkastusten toteuttaminen

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittavan usein ja siten, etta
olennaiset terveydensuojelun nakokohdat tulevat tarkastetuiksi. Liitteesta 1 kdyvat ilmi
saannollisesti valvottavat kohdetyypit, tarkastusten suuntaa antava vuotuinen maara ja
suuntaa antava ajantarve seka suunniteltu tarkastusten maara ja kesto. Samaan kohdetyyppiin
kuuluviin eri kohteisiin kdytettava aika voi vaihdella huomattavasti kohteen koon ja toiminnan
mukaan.

Vuoden aikana saanndllisen terveydensuojeluvalvonnan piirissa tehdaan 178 tarkastusta, jotka
vievat 152 henkilotyopaivaa. Valvonnassa priorisoidaan yleisia uimarantoja, uima-altaita,
talousvetta toimittavia laitoksia ja painopistealueisiin kuuluvia kohteita.

Tulevien vuosien suunnitelmallisten tarkastusten maarat ovat suuntaa-antavia, ja tarkastuksia
voidaan tarvittaessa aikaistaa tai lykata.

Terveydensuojeluvalvonnan painopistealueet

Terveydensuojelun painopisteiden avulla resursseja kohdennetaan suunnitelmallisesti ja
riskiperusteisesti. Painopistealueet otetaan huomioon valvonnan suorittamisessa ja ymparisto-
ja terveystarkastajien tydsuunnitelmissa.

Omavalvonnan tukeminen

- Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua
terveyshaittaa, ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen saannéllisen
valvonnan riskinarvioinnissa.

- Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esimerkiksi toiminnanharjoittajille
lahetetylla lyhyella kyselylla, jonka tuloksia voidaan hyddyntaa muun muassa

riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa.
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Talousvesi

- Ohjelmakaudella 2020-2024 talousveden valvonta kohdennetaan
valvontatutkimusohjelman tarkistamiseen, jotta talousveden turvallinen kasittely
talousvetta toimittavissa laitoksissa voidaan taata.

- Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta mutta myos toimijoiden
tukeminen, jotta ne voivat tunnistaa toiminnan mahdolliset riskit ja torjua niita.
Osallistutaan talousvetta toimittavien laitosten toiminnan riskinarvioinnin laatimistyohon ja
hyvaksytaan tyon tuloksena esitettavat riskinarvioinnit.

Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

- Viranomaisyhteistydn merkitys elinymparistoterveyden edistamisessa merkittavaksi osaksi
kuntien strategiatyota.

- Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona.

- Hairiotilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka
valmiusharjoitukset.

Terveydensuojelun omat painopistealueet

- VATI-jarjestelman kehittamistyon jatkaminen ja tietojen tdydentdminen

- Laatujarjestelmaa kaytetaan paivittaisessa tyossa. Interkalibrointeja ja sisdisia auditointeja
jatketaan, jotta yksikon alueella voidaan taata tasapuolinen, ammattimainen ja puolueeton
valvonta.

- Elinymparistdon vaikuttavia hairiotilanteita koskevaa valmiussuunnitelmaa paivitetaan
vuosittain tai tarpeen mukaan useammin. Talousveden kasittavaa osaa kehitetaan,

- Laboratorion naytetulosten automaattista siirtamista VATI-jarjestelmaan kehitetaan siten,
ettd tuloksista padosa siirretaan.

- Ymparistoterveydenhuollon sahkdisen ilmoituspalvelun Ilpan kayttdonotto.

Naytteenotto

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saadokset maarittelevat naytteenoton
tarpeelliset maarat ja naytteista tehtavat analyysit. Ymparisto- ja terveystarkastajat huolehtivat
uimarantojen ja uima-altaiden lakisaateisesta naytteenotosta. Vesilaitosten ndytteenotosta
huolehtii joko ymparisto- ja terveystarkastaja tai toiminnanharjoittajan valitsema muu
ndytteenottaja, jonka kelpoisuus on tarvittaessa voitava todistaa. Valviran verkkosivuilla on
suomenkieliset naytteenotto-ohjeet uimarannan uimavedelle, uima-altaan uimavedelle ja
talousvedelle.

Lansirannikon ymparistoyksikko ottaa vuosittain noin 445 viranomaisnaytetta seuraavasti: 150
uimavesinaytetta uimarannalta, 115 uimavesindytetta uima-altaasta ja 180 talousvesinadytetta.

Talousvesi ja uimavesi
Talousveden laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:

1. Sosiaali- ja terveysministerion asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista
2. Sosiaali- ja terveysministerion asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
Uimavesien laatuvaatimukset ja ndytteenotto on madritelty seuraavissa saadoksissa:
Uima-altaan uimavesi
1. Sosiaali- ja terveysministerion asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasvesien
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
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Yleisen uimarannan uimavesi

1. Sosiaali- ja terveysministerion asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta

2. Sosiaali- ja terveysministerion asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta. Asetus koskee myaos talviuintipaikkoja
(Valviran ohje 6599/11.02.02/2009).

Naista kohteista laaditaan vuosittain kohdekohtaiset ndytteenottosuunnitelmat. Vesilaitosten
suunnitelmallinen ndytteenotto maaritellaan laitoksen valvontatutkimusohjelmassa. Jos
ndytetulos ei tayta vahvistettuja kriteereita, otetaan uusia ndytteita ja ryhdytaan toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi. Jos talousveden mikrobiologisten laatuvaatimusten raja-arvot ylittyvat,
ryhdyttiin valittdmiin toimenpiteisiin jo ennen kuin uusittujen analyysien tulokset ovat selvilla.

Muut terveysvalvonnan naytteet

Jos epaillaan terveyshaittaa yksityisasunnoissa tai julkisissa oleskelutiloissa, kuten kouluissa,
paivakodeissa ja vanhustentaloissa, voidaan ottaa naytteita ja tehda sisailmamittauksia.
Naytteenoton suorittaa ulkopuolinen asiantuntija, jolla on tarvittava patevyys terveyshaittaa
aiheuttavien kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten tekijoiden selvittdmiseen (sosiaali- ja
terveysministerion asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista antama asetus 545/2015).

Valvonta naytteenoton yhteydessa

Tarkastukseen voi sisaltya naytteenotto, mutta pelkkaa naytteenottoa ei lueta
tarkastuskaynniksi, jos ei samalla suoriteta muita valvontatoimenpiteita.

Laivatarkastukset

Lansirannikon ymparistoyksikko huolehtii WHO:n kansainvalisen terveyssaannoston 20. ja 39.
artiklassa tarkoitettujen todistusten myontamisesta. Kaskisten satama on yksi niista satamista,
jotka valtion viranomainen on auktorisoinut myontamaan todistuksia (Valviran paatos dnro
179/11.02.02.06/2009).

Ymparistoyksikko toimeenpanee tarkastuksia ja myontaa todistuksia saniteettitarkastuksista
Kaskisten satamaan poikkeaville laivoille tai hairidtilanteissa tarvittaessa jatkaa niiden
voimassaoloaikaa. Tarkastukset kasittavat ne kansainvalisessa liikenteessa olevat laivat, joiden
todistukset on uusittava. Lansirannikon ymparistoyksikko ottaa pyynnosta myds vesinaytteita
tarkastaakseen talousveden laadun alusten tankeissa.

Laivatarkastukset tehdaan sataman, laivanselvittajan tai huolitsijan pyynnosta, joten niiden ei
katsota sisaltyvan suunnitelmalliseen valvontaan.

4 Tupakkalain valvontasuunnitelma

4.1

Yleista

Tupakkalain tarkoituksena on estaa tupakoinnin aiheuttamia terveysriskeja ja terveyshaittaa.
Suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan kuuluvat tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastukset. Valvonnan piiriin kuuluvat tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myynti ja sijoittelu myyntipisteelld, tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
myynnin omavalvonta, tupakkatuotteisiin ja nikotiininesteisiin liittyva mainonta ja muu
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myynninedistaminen seka tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattaminen. Valvontaa
suoritetaan ymparistoyksikon omasta aloitteesta seka saatujen valitusten ja hakemusten
perusteella.

Valvonnan arviointia ja raportointia kasitellaan kohdassa 2.11.
Suunnitelmallinen valvonta ja painopistealueet

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) laatiman valtakunnallisen
valvontaohjelman 2020-2024 mukaan suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvat seuraavat
kohteet:

o tupakointitilalliset ravintolat
e tupakkalain piiriin kuuluvien tupakkatuotteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Tupakkalakiin on valmisteilla muutoksia. Hallituksen esitysluonnos lakimuutokseksi oli
lausuntokierroksella kevaalla 2021. Hallituksen varsinainen esitys tupakkalain muuttamisesta
annettaneen syksylla 2021. Ehdotettu laki tulisi esityksen mukaan voimaan 1.1.2022.

Jos tupakkalain tupakointikielto laajennetaan koskemaan yleisia uimarantoja ja lasten
leikkipaikkoja, naiden kieltojen valvonta jatkuu painottuen erityisesti kesaan. Tupakointikielto
erityisesti yleisilla uimarannoilla ja leikkipaikoilla todennadkoisesti lisda valvonnan tarvetta lain
voimaantulon jalkeisind ensimmaisina vuosina.

Taulukko 3. Painopistealueet 2020-2024

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Painopiste Laittoman kaupan ehkéisy [Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
ja viranomaisten valinen
yhteistyo
Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkaisevan paihdetyon kanssa

Tupakkalain valvonnan yhteydessa valvotaan myaos, etta nikotiinikorvausvalmisteiden myynti
tapahtuu lupapaatoksen ja l[dakelain mukaisesti (395/1987, muutos 22/2006).

Tarkastuksen sisalto

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastettavan kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarkastuksiin liittyy
aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat.

Tarkastuksissa kaytetaan Valviran laatimia ohjeita ja lomakkeita. Tarkastukset suoritetaan
padasiassa elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisen muun valvonnan yhteydessa. Mikali
tupakkalain mukainen tarkastustiheys poikkeaa kohdetta koskevan elintarvikevalvonnan
tarkastustiheydestd, sovelletaan tupakkatarkastukseen elintarvikevalvonnalle vahvistettua
tarkastustiheytta, jos se on véhemman kuin 0,5 kertaa/vuosi.

Terveydensuojelulain nojalla joissakin tarkastettavissa kohteissa, kuten paivakodeissa ja
kouluissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa usein perusteltua tehda
huomioita tupakkalain noudattamisesta. Jos tarkastuksen yhteydessa huomataan tupakkalain
noudattamisessa puutteita, kohteessa tulee tehda tupakkalain mukainen tarkastus.

Tarkastuksissa kaydaan lapi:
e vahittaismyyntilupa ja sen nakyva sijainti
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e myyntikieltomerkit ja niiden nakyvyys

e tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelu myyntipisteessa
e omavalvontasuunnitelma ja sen soveltaminen

e mainonta tai muu myynninedistaminen

o tupakointikiellon ja -rajoitusten noudattaminen.

Tupakkalain mukaiseen valvontaan ei tavallisesti kuulu ndytteenottoa. Tarvittaessa voidaan
ottaa ndytteita esimerkiksi savuttomien tilojen savuttomuuden tarkastamiseksi. Tupakkalain
valvonnassa kdytetaan tyoterveyslaitoksen laboratorioita.

Valvontatarve ja tarkastuksiin kaytettava aika

Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien tarkastusten tarpeen arviointiin on kadytetty Valviran
valtakunnallista valvontaohjelmaa vuosille 2020-2024 seka kohteiden valvontahistoriaa.
Kaytettavan ajan arvioimiseksi on otettu huomioon

o valmistelut (aiemmat tarkastusraportit, lainsaadanto)
e varsinainen tarkastus
e tarkastusraportin laatiminen.

Matka-aikaa tarkastuskohteeseen ja takaisin ei lueta tarkastukseen kaytettavaksi ajaksi.
Tupakkatuotteiden ja nikotiinikorvausvalmisteiden vahittaismyynnin valvonnan
tarkastussuunnitelma on liitteend 2.

Muut tupakkalain valvontatehtavat

Valtakunnallisen suunnitelman mukaan valvontaviranomaisen tulee varata riittavasti aikaa ja
henkilévoimavaroja muuhun kuin suunnitelmalliseen valvontaan.

Muita tallaisia resursseja vaativia tehtavia ovat vahittaismyyntilupien kasittely,
nikotiininesteiden vahittaismyynnista tehtyjen ilmoitusten kasittely seka vahittdismyynnin
luparekisterin yllapitdminen. Muita tehtavia, jotka eivat kuulu suunnitelmalliseen valvontaan,
ovat tarkastukset ja toimenpiteet, joihin ryhdytaan valitusten johdosta. Esimerkiksi
tupakkatuotteiden myynti alaikaisille, tupakkatuotteiden sijoittelu myyntipisteissa ja
tupakointikiellon rikkomukset.

Tupakkalain mukaan valvonta on maksullista. Vahittaismyyntiluvan kasittelysta peritaan
maksu. Luvanhaltijalta peritaan vuosittainen valvontamaksu.

5 Elintarvikevalvonta

51

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on nykyaan Ruokavirasto. Ruokavirasto aloitti toimintansa
1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvirasto sekd osa Maanmittauslaitoksen
tietotekniikan palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi. Virasto kuuluu maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalaan. Koska moni Eviran antamista ohjeista on yha voimassa
sellaisinaan, suunnitelmassa viitataan niihin.

Elintarvikevalvonnan tavoite ja tehtavat

Elintarvikelainsaadannon tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn
turvallisuus seka suojata kuluttajaa terveysvaaroilta ja harhaanjohtavalta markkinoinnilta.
Elintarvikelainsaadannossa on maarayksia ja ohjeita, jotka koskevat seka tuotantotapaa etta
varsinaista elintarviketta. Lainsdadanto koskee elintarvikkeen alkutuotantoa, valmistusta,
merkintaa, sailytysta, maahantuontia, maastavientid, kuljetusta, tarjoilua, kaupanpitoa, myyntia
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ja luovuttamista. Lisaksi tarkastetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 17. luvussa tarkoitetun
valtioneuvoston otsonikerrosta heikentavista aineista ja fluoratuista kasvihuonekaasuista
antaman asetuksen noudattaminen. Vuodesta 2020 alkaen eldinperaisten elintarvikkeiden
sisamarkkinatuonnin valvonta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaan.

Elintarvikevalvonnan yleisina tavoitteina on valvoa, etta elintarvike tayttaa vaatimukset,
suorittaa korkealaatuista valvontaa ja parantaa valvontakohteiden toimintaedellytyksia.
Valvontaviranomaisten tehtdvana on varmistaa lainsdadannon tarkoituksen toteutuminen
valvomalla, etta elintarvikelainsaadannon maarayksia ja ohjeita noudatetaan. Tama edellyttaa,
ettd elintarvikkeita ja niiden valmistamista valvotaan alkutuotannossa ja kaikissa kasittely- ja
valmistusvaiheissa, seka sitd, ettd valvonta on saannollista ja tehokasta.

Elintarvikkeiden valvonta kasittaa erilaajuiset tarkastukset, ndytteenoton ja tutkimukset seka
elinkeinonharjoittajan ohjauksen ja neuvonnan. Elintarvikevalvonnassa on oikeus kayttaa
elintarvikelain mukaisia pakkokeinoja sen varmistamiseksi, etta elintarvikelain maarayksia
noudatetaan ja etta elintarvikkeet ovat kuluttajille turvallisia. Elintarvikendytteet tutkitaan
virallisissa elintarvikelaboratorioissa, jotka ovat Ruokaviraston hyvaksymia.

Virallisen valvonnan liséksi elintarvikelainsaadanto velvoittaa elinkeinonharjoittajaa
varmistamaan omavalvonnan avulla, ettd toiminta on voimassa olevan lainsdaadannon ja
madraysten mukaista. Elinkeinonharjoittaja vastaa siita, etta yrityksen rakenteet ja toiminnot
seka kasiteltavat elintarvikkeet ovat aina maaraysten ja ohjeiden mukaisia. Viranomaisen
tehtavana on valvoa, etté yrityksen omavalvonta on riittavaa ja suunnitelmallista ja etta se
tapahtuu lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Elintarvikevalvontaa saannellaan lahinna elintarvikelailla (297/2021), yleisella
elintarvikeasetuksella (EY n:0 178/2002), elintarvikehygienia-asetuksilla (EY n:0 852/2004 ja
853/2004) ja virallisen valvonnan asetuksilla (EU 2017/625).

Tarkastuksen sisalto

Virallista elintarvikevalvontaa toteutetaan soveltuvilla, tarkoitusta varten kehitetyilla
menetelmilld. Menetelmat maaritelldan ldhemmin EU-asetuksessa 2017/625 virallisesta
valvonnasta seka kuvataan valvonnassa sovellettavassa Eviran ohjeessa 16044/1
“Elintarvikehuoneiston riskiperusteinen valvonta”. Valvonnassa sovelletaan myds Eviran ohjetta
16043/1 "Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta”.

Tarkastaminen on maaritelman mukaan "minka tahansa yksityiskohdan tai laajemman
kokonaisuuden tutkimista sen toteamiseksi, onko se lainsdadanndssa esitettyjen vaatimusten
mukainen”. Tarkastus voi sisaltaa myos naytteenottoja ja mittauksia toiminnan tai tuotteen
turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Tarkastuksen yhteydessa annetaan
neuvoja ja ohjeita hyvista hygieniakdytanndista ja muuta kohdekohtaista neuvontaa.

Tarkastuskayntiin valmistaudutaan tutustumalla valttamattomiin asiakirjoihin. Tallaisia voivat
olla kohteen hyvaksymis-, ilmoitus- ja paatosasiakirjat, aiemmat tarkastuskertomukset,
tutkimustulokset ja kohdetta koskevat lainsaadannon vaatimukset. Tarkastukset tehdaan
mieluiten ilman ennakkoilmoitusta, jos tarkastuksen syy ei edellyta toiminnasta vastaavan
henkilon lasnadoloa. Toiminta voi myos olla sentyyppista, etta tarkastuksesta ei ole mahdollista
tehda ennakkoilmoitusta.

Tarkastuskaynnilla tarkastetaan kaikki elintarvikkeen kasittelyn olennaiset osat. Tarkastuksen
laajuus ja sisalto voivat riippua kohdetyypista ja siita, onko kyseessa suunnitelmallinen
tarkastus vai ei.

Suunnitelmallisessa valvonnassa tarkastetaan valvontakohteen omavalvonnan kuvaus ja
omavalvonnan tarkoitus ja dokumentointi. Lisaksi tarkastetaan tilojen ja laitteiden
kunnossapito, huolto ja puhdistus, tydskentelyhygienia, tuotevirrat, toiminnan vaatimusten
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tayttyminen seka tuotteiden ja tuotemerkintdjen saannénmukaisuus. Tarkastusten tavoitteena
on, ettd kohteen kaikki tarkastettavat osa-alueet tarkastetaan yhdella tai useammalla
tarkastuskerralla vuoden aikana tai tarkoituksenmukaisen ajanjakson aikana kohteen
riskiluokituksen tai -arvioinnin mukaan. Tarkastuksissa noudatetaan Oiva-arviointiohjeita
ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille ja Oiva-arviointiohjeita hyvaksytyille
elintarvikehuoneistoille. Ohjeet ovat osoitteessa www.oivahymy.fi.

Ei-suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat asiakasvalitusten tai ongelmatilanteiden yhteydessa
tehtavat tarkastukset. Ymparistoyksikon valmiussuunnitelmassa hairictilanteita varten on
erilliset ohjeet ongelmatilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmaa kuvaillaan tarkemmin
kohdassa 2.9.

Tarkastukset tehdaan useimmiten tarkastuskohteen toimintapaikassa, mutta
elintarvikevalvonta voi kasittad myos asiakirjatarkastusta tarkastajan tyopisteessaan tekemana,
esimerkiksi omavalvonta-asiakirjojen, piirustusten tai pakkausmerkintojen tarkastusta.

Asunnossa sijaitseva elintarvikehuoneisto tarkastetaan nykyaan samalla tavoin muut
elintarvikehuoneistot.

Valvonnassa kaytetaan Oiva-raportointijarjestelman lomakkeita. Tukena tarkastuksissa
kaytetaan tarkoitukseen soveltuvia Ruokaviraston valmiita lomakepohjia ja -malleja,
esimerkiksi omavalvontakuvauksia, pakkausmerkintdja ja ravitsemus- ja terveysvaitteita
tarkastettaessa sekd ATP-tarkastuksissa. Valvontayksikon LaatuNet-laatujarjestelméassa on

tarkempia tarkastusohijeita.

Oiva-raportit tehdaan tietojenkasittelypalvelu VATIssa ja l[dhetetdan iPostin kautta
elintarviketoimijalle. Samalla VATIin tehdaan tarkastusraportti, joka lahetetaan jarjestelmasta
sahkopostitse suoraan elintarviketoimijalle. Jos sahkdpostiosoite ei ole tiedossa, tarkastaja
l&hettaa raportin postitse. Raporttien jaljenndkset tallennetaan valvontayksikon
tietojarjestelmaan. Muut tarkastusraportit kirjoitetaan VATIin tai yhdistetaan siihen.

Elintarvikevalvonnassa arvioidaan mahdollisten epakohtien merkitysta elintarvikkeiden
turvallisuudelle ja kuluttajien terveydelle. Lisaksi arvioidaan, onko kuluttajia johdettu harhaan.
Jos puutteiden voidaan katsoa heikentévan elintarvikkeiden turvallisuutta tai johtavan
kuluttajaa harhaan, elintarvikeyrittdjaa kehotetaan toimenpiteisiin ja puutteiden korjaamiselle
vahvistetaan aikaraja. Toimenpiteiden suorittamisen varmistamiseksi tehdaan
seurantatarkastus. Jos puutteita ei ole korjattu kehotuksen jalkeen ja toiminta voi aiheuttaa
terveysvaaran, ryhdytaan kohdan 5.3 mukaisiin hallinnollisiin pakkotoimenpiteisiin. Jos
puutteet eivat vaaranna elintarvikkeiden turvallisuutta, toimenpiteet tarkastetaan seuraavan

suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa.

Myds seurantatarkastuksesta laaditaan Oiva-raportti ja tarkastusraportti. Kaikki tarkastustoimet
kirjataan VATL:iin.

Hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistusseuraamukset

Hallinnollisia pakkokeinoja sovelletaan elintarvikevalvonnassa, jos elintarvikeyrittdja ei ryhdy
tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikelainsdadannon noudattamiseksi eivatka muut
valvontatoimenpiteet ole riittavia saamaan elintarvikeyrittdjaa korjaamaan puutteita.
Hallinnollisilla pakkokeinoilla elintarvikeyrittaja velvoitetaan noudattamaan
elintarvikemaarayksia.

Pakkokeinoja ovat muun muassa erilaiset velvoitteet ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja
keskeyttamisuhka, haltuunotto ja elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttaminen.

Ymparisto- ja terveystarkastajille ja eldinlaakareille on siirretty toimivaltaa seuraavien
hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon:
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toimenpiteet elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistamiseksi, elintarvikelaki 55. &
kielto, elintarvikelaki 56. §

elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen, elintarvikelaki 57. &
elintarvikkeen haltuunotto, elintarvikelaki 58. §

elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva paatos, elintarvikelaki 59. §

gk wnN

Valvontaviranomainen voi maarata yrittajan tai toimijan maksamaan vahintaan 300 euron ja
enintdan 5000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun (elintarvikelaki 67. §).

Hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon sovelletaan hallintolain (434/2003) maarayksia
(kuuleminen, paatoksen perusteleminen jne.). Jos valvontaviranomainen katsoo, etta
pakkokeinoja koskevan paatoksen on tultava voimaan heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, tasta on erityisesti mainittava paatoksessa. Valvontakohteelta voidaan veloittaa
valvontamaksu pakkokeinopaatoksen jalkivalvonnasta. Ruokaviraston ohjeessa
3761/04.02.00.01/2020/3 "Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen
kaytosta elintarvikevalvonnassa” kerrotaan tarkemmin pakkokeinojen soveltamisesta
elintarvikevalvonnassa.

Valvonnan tulosten julkistaminen, tiedottaminen

Valvontatulokset julkistetaan Oiva-raporteissa. Ruokavirasto julkaisee tiedot osoitteessa
www.oivahymy.fi. Elintarvikeyrittajan tulee pitaa valvonnan tuloksista kertova Oiva-raportti
esilla elintarvikehuoneiston sisaankaynnin yhteydessa paikassa, josta asiakkaat pystyvat
havaitsemaan sen helposti, ja muutenkin Oiva-ohjeen 2207/04.02.00.01/2021/4 mukaisesti.
Elintarvikeyrittajalla on lisaksi velvollisuus julkistaa valvonnan tulokset yrityksen verkkosivuilla
ja kaikissa muissa myyntikanavissa, jos elintarvikkeita myydaan tai markkinoidaan niiden
kautta. Muu tiedottaminen tapahtuu kohdan 2.10. mukaisesti.

Elintarvikevalvonnan priorisoinnit

Valvonnan tulee olla riskiperusteista. Jos yksikkd syysta tai toisesta ei ehdi suorittaa kaikkia
suunnitelmallisia tarkastuksia, on korkeimman riskiluokan kohteet priorisoitava.

Yksittaisissa tarkastuksissa priorisoidaan ne Oiva-tarkastuslomakkeen kokonaisuudet, jotka
voivat muodostaa suurimman riskin kuluttajalle. Naita kokonaisuuksia ovat elintarvikkeiden
l&mpatilan hallinta toiminnassa, hygienia tydrutiineissa, tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus
jajarjestys, allergioita aiheuttavien aineiden ja tuotteiden kasittely, tuotemerkinnat seka
elintarvikkeiden jaljitettavyys.

Painopistealueisiin ja -hankkeisiin kuuluvien kohteiden valvontaa priorisoidaan, kuten myos
niiden kohteiden valvontaa, joissa on aiemmin havaittu puutteita tai joiden edellisesta
tarkastuksesta on jo aikaa.

Maitotilojen alkutuotannon valvonnasta huolehtivat kunnanelainladkarit. Muutoin
alkutuottajien valvonta on toistaiseksi priorisoitu elintarvikevalvonnassa viimeisena. Vuosien
2020-2024 suunnitelma kasittaa myos VATIin perustettujen alkutuotantopaikkojen valvonnan.
Elintarvikevalvonnassa voi ilmaantua muuta priorisointitarvetta, jos muut
ymparistoterveydenhuollon osa-alueet on jostain syysta asetettava etusijalle tai jos

henkiloresurssit vahenevat odottamattomasti.
Elintarvikevalvonnan painopistealueet

Elintarvikevalvonnan painopisteiden avulla resursseja kohdennetaan suunnitelmallisestija
riskiperusteisesti.
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1. VATI-jarjestelman kayton jatkaminen, tietojen taydentaminen ja kehittaminen.

2. Kayttoonotettua uutta laatujarjestelmaa kaytetaan perusteellisemmin. Aloitetaan
interkalibroinnit ja sisdiset auditoinnit tasapuolisen, ammattimaisen ja puolueettoman
valvonnan takaamiseksi yksikon alueella.

3. Hairidtilanteiden valmiussuunnitelma paivitetaan vuosittain ja tarpeen vaatiessa
useammin.

4. Lansirannikon ymparistoyksikko osallistuu valtakunnallisiin hankkeisiin siind maarin kuin
hanke koskee yhteistoiminta-alueella harjoitettavaa toimintaa. Hankkeeseen
osallistuminen integroidaan mahdollisuuksien mukaan saannoélliseen ja
suunnitelmalliseen valvontaan. Liite 4.

5. Ymparistoterveydenhuollon séhkdisen ilmoituspalvelun llpan kayttéonotto.

Kohteiden kartoittaminen ja rekisteroiminen

Kohteiden rekisterdinnista kerrotaan kohdassa 2.7. Yhteistoiminta-alueella on noin
530 rekisterditya elintarvikevalvonnan valvontakohdetta.

Uusia valvontakohteita, jotka on ilmoitettava tai joille on saatava hyvaksynta elintarvikelain 10.-
11. §:n mukaisesti, tulee elintarvikevalvonnan tietoon elintarvikeyrittdjien omasta aloitteesta tai
siind yhteydessa, kun kunnalta haetaan rakennuslupaa uusille elintarvikehuoneistoille tai
elintarvikehuoneistojen muuttamiselle. Yksittaisissa tapauksissa uusia valvontakohteita voi
tulla tietoon eri tiedotusvalineiden uutisoinnin ja ilmoitusten kautta.

Yksikko on 1.11.2019 mennessa rekisterdinyt 673 alkutuottajan 1 662 alkutuotantotoimintaa.
Toiminnat on rekisterdity niiden ryhmien mukaisesti, jotka ilmoitetaan Eviran ohjeessa 10507/1
”"Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi”.

Alkutuottajien rekisterdinti VATIin on tehty etupaassa Ruokaviraston alkutuottajachjelman
avulla. VATIin rekisterdinnin ja siirtémisen yhteydessa tuottajan kaikkia toimintoja (esimerkiksi
maidontuotanto, lihantuotanto ja peltoviljely) ei ole yhdistetty yhdeksi valvontakohteeksi, vaan
toiminnat on automaattisesti perustettu erillisend, mika voi edellyttda manuaalisten korjausten
tekoa jarjestelmaan.

Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Riskinarviointi luo perustan tarkastustiheydelle. Valvontasuunnitelmassa ymparistoyksikko on
arvioinut valvontatarpeen Ruokaviraston riskiluokitusohjeen 10503/4 perusteella ja
alkutuottajien osalta Eviran riskiluokitusohjeen 10507/1 perusteella.

Ohjeen mukaan riskit arvioidaan kunkin yksittaisen toiminnan luonteen ja laajuuden
perusteella ja jokainen kohde luokitellaan kuuluvaksi johonkin riskiluokkaan 1-10.
Riskiluokkien suositellut tarkastustiheydet ovat 0,35-12 tarkastusta/vuosi. Ilmoitetut
elintarvikehuoneistot luokitellaan riskiluokkiin 1-5, joissa suositus on 0,35-3 tarkastusta/vuosi.
Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot luokitellaan riskiluokkiin 3-10, joissa suositus on 1-12
tarkastusta/vuosi. Ohjeessa ilmoitetaan kullekin riskiluokalle suositellun tarkastusajan
vahimmais- ja enimmaiskesto. Riskinarviointi tapahtuu VATIssa automaattisesti, kun toiminnan
ominaisuudet on kirjattu jarjestelmaan.

Alkutuotannon riskinarviointiohje antaa suosituksia eri tuotantosuuntien tarkastusvaleiksi.
Suosituksia on kaytetty suunnittelussa. Useita alkutuotannon tuotantosuuntia tarkastetaan
vain tarvittaessa.

Valvontakohteet on rekisterdity eri toimintaluokkiin VATI-jarjestelmassa. Suunnitelmallisen,
suosituksen laajuisen valvonnan resurssitarpeen teoreettinen laskenta on suoritettu kohteen
riskiluokittelun perusteella.
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Liitteesta 3 a kdy ilmi eri riskiluokkiin kuuluvien kohteiden maara, suositeltu tarkastusten maara
ja arvioitu aika, joka Ruokaviraston ohjeen mukaan tarvittaisiin vuosittain, jotta voidaan
suorittaa suositeltu maara suunnitelmallisia tarkastuksia. Suositeltu tarkastusten maara/vuosi
on laskettu ottamatta huomioon valvontahistoriaa ja muita tekijoita, jotka voivat vahentaa tai
lisatd valvontatarvetta.

Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma ja resurssit

EU:n valvonta-asetuksen 2017/625 mukaan tarkastusten tulee olla saannéllisia ja etukateen
suunniteltuja. Elintarvikevalvonnan suunnitelmassa on huomioitu Ruokaviraston
Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma VASU 2021-2024. Valvonta on
suunniteltu Ruokaviraston ohjeen 10503/4 "Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja
valvontatarpeen madarittdminen” mukaisesti.

Suunnitelmassa valvontakohteet on jaettu toimintaluokkiin Ruokaviraston ohjeen mukaisesti ja
samalla tavalla kuin ne on rekisterdity valvontatietokantaan.

Liitteesta 3 b kay ilmi valvontayksikdn suunnitelma vuodeksi 2022. Ennen kohteen lopullisen
tarkastusmaaran suunnittelua on huomioitu valvontahistoria ja muut tekijat, jotka voivat
vahentaa tai lisata valvontatarvetta, niin etta tarkastusten maara on suhteutettu riskeihin.
Valvontayksikon suunnitelmassa on kaytetty keskimaaraista tarkastusaikaa, jotta resurssitarve
olisi mahdollista arvioida.

Kaytettyja keskimaaraisia tarkastusaikoja on tarkistettu paikallisten olosuhteiden ja
kokemuksen pohjalta. Suunnitelmavuodet niille kohteille, joita ei tarkasteta joka vuosi, ovat
suuntaa-antavia, joten tarkastusta voidaan aikaistaa tai lykata, jos se on tarkoituksenmukaista.
Valvontasuunnitelman kohteissa on useita sellaisia hyvaksyttyja tai ilmoitettuja
elintarvikehuoneistoja, joilla on toimintaa vain satunnaisesti tai rajatun ajan vuodessa. Naiden
kohteiden osalta riskinarviointiin perustuvaa valvontatiheytta on voitu vahentaa yli

50 prosentilla, kun huomioon on otettu rajattu toimintakausi.

Hyvaksyttyjen ja ilmoitettujen elintarviketoimintojen valvontaan suunnitellaan vuosittain noin
360 tarkastusta ja alkutuotannon valvontaan runsaat 40 tarkastusta. Kaytettavissa olevista
neljasta henkilotydvuodesta varataan suunnitelmallisia tarkastuksia varten henkilotyépaivia
liitteen 3b mukaisesti.

Alkutuotannon suunnitelmallisiin tarkastuksiin varatut resurssit on kohdennettu itujen
tuotantoon ja maidontuotantoon. Elintarvikevalvonnan suunnittelemattomaan valvontaan ja
muihin tehtaviin varattu tyoaika kuluu valvonnan suunnitteluun ja yhteensovittamiseen,
kohteiden arviointiin/riskinarviointiin, hankkeisiin, ndytteenottoon, tiedottamiseen ja
neuvontaan, uusia kohteita koskevien asioiden kasittelyyn ja muuhun suunnittelemattomaan
valvontaan seka valvonnan viemaan ajoaikaan. Aikaa kuluu myos kohteiden perustietojen
syottamiseen tietojarjestelmaan ja jarjestelman yllapitdmiseen seka kohteiden valvontatietojen
syottamiseen ja jarjestelmaan tulleiden virheiden korjaamiseen. Tiedotusta ja neuvontaa, joka
koskee esimerkiksi maaraysten ajankohtaisia muutoksia, annetaan yleensa lahettamalla tietoa
keskitetysti kaikille yksikon alueen kohteille. Elintarvikevalvonta voi myds osallistua
tiedotustilaisuuksiin, joita jarjestetaan eri henkilostoryhmille, esimerkiksi koulujen
keittiohenkilokunnalle, jotta toiminnanharjoittajille saadaan yhdenmukaista tietoa.

Kdytannon valvontatydssa noudatetaan vuodesta 2022 [ahtien yksityiskohtaista
tarkastussuunnitelmaa, jonka VATI-jarjestelma muodostaa automaattisesti, kun
valvontakohteet on kirjattu oikein. Kohteen elintarvikevalvonnasta vastaava tarkastaja vastaa
myds mahdollisen néytteenoton suunnittelusta seka siita, etta kohde on kirjattu oikein, jotta se
sisaltyy tarkastussuunnitelmaan. Tarkastaja ottaa VATIsta listat oman tyon suunnittelua varten
tydnjaon mukaisesti. Tarkastajien valinen tyénjako ei ole tiukka, vaan kaytannon
valvontatydssa sovelletaan joustavaa tyonjakoa.
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Elintarvikevalvontaan osallistuvat myos elainlagkarit munanpakkaamojen, hyvaksyttyjen
kalankasittelyhuoneistojen, teurastamojen valvonnan (ostopalvelu Ruokavirastolta) ja niiden
laitosten osalta, joissa viennin valvonta voi olla ajankohtaista. Eldinlaakarit huolehtivat
maitotilojen valvonnasta kokonaisuudessaan. Eldinlaakintdlain mukaisesta valvonnasta
kerrotaan eldinlaakintahuoltosuunnitelmassa ” Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontasuunnitelma sekd kunnan elainladkaripalvelut Lansirannikon ymparistoyksikon
alueella”.

Naytteenoton ja projektien suunnitelma

Naytteenotosta ja ndytteiden tutkimisesta kerrotaan kohdassa 2.4. Viranomaisnaytteenottoa
suoritetaan vuoden aikana niissa valvontakohteissa, joiden osalta on riskinarvioinnissa todettu,
ettd tuoteturvallisuutta on syyta tutkia. Eldinperaisista elintarvikkeista tuotteita valmistavia
elintarvikehuoneistoja varten laaditaan erillinen ohjelma pistokoemaista
viranomaisnaytteenottoa varten, jotta niiden omavalvonnan toimivuus voidaan todeta.
Analyysit kohdennetaan patogeenisiin bakteereihin. Muu suunnitelmallinen
viranomaisnaytteenotto suoritetaan vuoden aikana projektiluonteisesti liitteen 4 mukaan.

Jos naytteet koskevat yksittaista valvontakohdetta, ndytteenoton analyysin tulokset
ilmoitetaan valvontakohteelle, ja jos ndytteen tulokset ovat valttavat, annetaan neuvoja ja
korjauskehotuksia. Jos tulokset ovat huonot eivatka ne tayta asetettuja laatuvaatimuksia ja
suosituksia, valvontakohteelle annetaan toimenpidekehotus ja uudet ndytteet otetaan lyhyen
ajan kuluessa. Valvontakohde vastaa uusitun naytteenoton kustannuksista (2017/625,

297/2021).

Valvontaviranomainen suunnittelee omia projekteja ja osallistuu Ruokaviraston hankkeisiin
liitteen 4 mukaisesti. Viranomaisnaytteita otetaan myos, kun epadillaan puutteita elintarvikkeen
laadussa tai koostumuksessa, kuluttajavalitustilanteissa seka ruokamyrkytysepailyn
selvittamiseksi. Valvontaviranomaisen ottamien naytteiden analysointiin kaytetaan
Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita (KVVY Botnialab Vaasassa, Eurofins Ahma Oy, Seilab,
KVVY Porilab).

Valvontayksikkd osallistuu myds pyynnosta valtakunnallisiin seurantaochjelmiin salmonellan
valvontaan, eldinperdisten elintarvikkeiden vierasaineisiin seka torjunta-ainejaamiin liittyen tai
kun Ruokavirasto sitd muuten pyytaa.
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i i i Tarkastuk i
Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Riski- Tarkastus- ar' a?}J'ls’en . Tarkastuksia Musta-|Kristiinan- 1 [T IR
luokk tih X keskimaarainen | Kohteita n ki Maalahti | Narpio | Voyri
Toimintaluokka: Toimintatyyppi: vokka | tiheys/vuosi | * o cto (tuntia) 2022 | 2023 | || SEET ||t

Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (asetus 1352/2015)

EU-raportoitava vedenjakelualue,
vedentoimitus vdhintdan 1 000

P ——— 3 1 8-15 2 2 2 2 1 0 0 1 0
m?/péiva tai vahintdan 5 000
henkildlle
Talousveden toimittaminen Muu vedenjakelualue, vedentoimitus 1
10-999 m*/péivé tai 50-4 999 3 05! 4-8 27 27 27 27 4 7 5 6 5
henkildlle (05)

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (asetus 401/2001)

Pieni vedenjakelualue, 05
vedentoimitus < 10 m*/paiva 2 ’z 2-6 22 11 11 11 3 12 0 2 5
tai alle 50 henkilslle 39
Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle 3 1 4-8 1 1 1 1 0 0 0 1 0

laitokselle vettd toimittava

Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat,
nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten 2-1 0,25 2-4 23 6 6 6 14 1 0 6 2
iltapdivakerhot ja siséleikkipuistot
Esiopetus, peruskoulu, lukio,
Opetustoiminta, koulut ja ammattioppilaitos, muut koulut ja
oppilaitokset oppilaitokset, korkeakoulu ja muu
aikuiskoulutus

Hotellit, retkeilymajat,
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot maatilamatkailu, 2-1 0,2 2-4 33 7 6 7 12 9 1 8 3
asuntolat, kasarmit jne.
Kosmetologiset huoneistot, tatuointi

Veden toimittaminen talousvetta
toimittavalle laitokselle

Julkaiset huvi- ja
kokoontumishuoneistot

Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelyd ja lavisys, muu ihon kasittely tai 2-1 0,25 2-3 27 7 6 7 6 5 6 9 1
suorittavat huoneistot ja laitokset hoito
Solarium 2 0,2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lasten pdivdkodit ja vastaavat 68 22 23 22 21 10 11 15 11
Lastenkodit/lastensuojeluyksikot ja
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sosiaalihuollon palvelut vastaavat 2 0,3 2-6
Vanhainkodit ja vastaavat 30 10 10 10 7 6 6 7 4
Muut sosiaalialan yksikot 14 4 5 4 6 2 3 3 0
Yleiset uimarannat (EU-uimarannat),
huomattava maara uimareita 2 1 2-4 8 8 8 8 1 1 3 3 0
piivissa

. . L Pienet yleiset uimarannat 2 1 2-3 33 33 33 33 12 7 2 4 8
Liikunta ja virkistystoiminta

Yleiset altaat 3 1 4-5 9 9 9 9 2 1 1 3 2

Yleiset saunat 2 1 2-3 7 4 3 4 0 1 2 4 0

Yleinen liikuntatila 1 0,2 2-4 31 6 7 6 11 3 8 7 2

Yhteensa 398 178 178 178 117 75 59 93 54

!jos vain jakelua

% jos vain jakelua



8 62 liite: Liite 2. Tupakkavalvonnan ja nikotiinikorvausvalmisteiden vahittdismyyntilupien valvonnan valvontatarve

Liite 2. Tupakkavalvonnan ja nikotiinikorvausvalmisteiden vahittaismyynnin valvonnan
valvontatarve 2022

Tupakkatuotteiden 5 37 74
vahittdismyynti 0.5 S

Tupakkatuoteiden 0 5 ) . )
tukkumyynti >

Ravintola tai muu
ravitsemisliike, jossa on 0,3 ) 0 0 0
erillinen tupakointitila

Nikotiinikorvaustuotteet 0,5 2 33 14 28
Yhteensa 109 52 104

htp 14



8§ 62 liite: Liite 3a. Elintarvikevalvonnan tehtavien hoitamiseen arvioitu resurssitarve

Liite 3 a. Paivitys 2022. Valvontakohteiden riskiluokittelun ja Ruokaviraston ohjeen perusteella laskettu resurssitarve, Ruokaviraston ohje 10503/4

Suositus, Ruokaviraston riskiarviointiohje:

suos. tark./v

suos. min h/tark.

suos.max h/tark.

Resurssitarve Ruokaviraston ohjeen mukaan

kohdemaara/riskiluokka suos. tark./vuosi/riskiluokka suos.min h/tark. tarve suos.max h/tark. tarve

Riskiluokka O 0 0 0 14 0 0 0
Riskiluokka 1 0,35 1 3 206 72,1 72,1 216,3
Riskiluokka 2 0,5 2 4 136 68 136 272
Riskiluokka 3 1 2 4 121 121 242 484
Riskiluokka 4 2 2 4 36 72 144 288
Riskiluokka 5 3 3 5 3 9 27 45
Riskiluokka 6 4 3 5 7 28 84 140
Riskiluokka 7 6 3 5 6 36 108 180
Riskiluokka 8 8 3 5 0 0 0 0
Riskiluokka 9 10 3 5 0 0 0 0
Riskiluokka 10 12 3 5 0 0 0 0

529 406 813,1 1625,3

Alkutuotanto; resurssitarve laskettuna suositellun tiheyden ja ajan mukaan, Eviran ohje 10507/1

vastaa 108 htp

vastaa 217 htp

suos. tark. tiheys h kohteita suos. tark. maara 2022 suos. tuntimaara

Maidontuotanto 0,2 kertaa/vuosi 3 67 13 39
Lihantuotanto tarvittaessa 3 353 0 0
Kalastus tarvittaessa 3 101 0 0
Kalastus, alus> 12 m 0,3 kertaa/vuosi 3 2 1 3
Vesiviljely 0,2 kertaa/vuosi 3 4 1 3
Munantuotanto 0,2 kertaa/vuosi 3 21 4 12
Hunajantuotanto tarvittaessa 3 17 0 0
Avomaaviljely 0,3 kertaa/vuosi 3 44 13 39
Kasvihuoneviljely 0,2 kertaa/vuosi 3 63 13 39
Itujen tuotanto 1 kerta/vuosi 3 1 1 3
Muu alkutuotanto tarvittaessa 3 1081 0 0
46 138

Vastaa 18 htp

Tarkastusten suos. maara yhteensa 460 Yhteensa 239 htp




8 62 liite: Liite 3b Elintarvikevalvonnan valvontakohteet 2022

Liite 3 b. Paivitys 2022. Elintarvikevalvonnan valvontakohteet (hyvaksytyt ja ilmoitetut elintarvikehuoneistot seka alkutuotannon kohteet), niiden riskiluokittelu ja suunnitelmalliset tarkastukset
.2 S o| ~ | x| vw] ol ~| o o] G = ‘g 5} 5«; E’ o E = c
o N © © ‘; © © © © © © © '; g o s = x |= B = 9 g
Lansirannikon ymparistyksikké = £ = = 8] =2 2| 2| | 2] = F| =2 2 £ FLry S |g2 £ 2 =
o =l 5 [ 3| 2[25]2/2|2|2|s|s|5|3 23 g2 c15E 53 |33
Elintarvikevalvonta 2020-2024 S = =| = =2 = = = =| = = =| 2 S 8 £ .3 S5 (2 £ 2 g g .2
s| £\ Z| 2|2\ 2| 2| 2| 2| Bl B2 3| E £ |g|E%| g% [E°
x ) x <C %) w
1 |Maitoala 3 9 2 1 3 5 45 3 [Patogeenit+
2 |Liha-ala 5 15 1 4 5 5 75 mahd. proj.
3 |Kala-ala 30 38 4 171 1] 3]5 30 5 190 mahd. proj.
4 [Muna-ala 4 5 1] 3 4 5 25 2
5 |Vilja- ja kasvisala 66 45 162518 5] 2 66 4 180 T
6 |Elintarvikkeiden valmistus 10 7 5121 2f1 10 4 28 mahd. proj. g
7 |Elintarvikkeiden myynti 137 67 9 [78]3]14f 1 137 3 201 mahd. proj. e
8 [Elintarvikkeiden vahariskinen kasittely (1258/2011) 3 1 3 3 4 4 s
9 |Vientija tuonti 0 0 0 3 0 <
10 |Elintarvikkeiden tarjoilu 239 162 2 |8 65|80 7 239 3,5 567 o
11 [Elintarvikkeiden kuljetukset 25 11 3 ]119] 3 25 3 33
12 [Elintarvikkeiden varastointi, pakastaminen ja pakkaaminen 6 4 312 1 6 3 12
13 |Kontaktimateriaalitoimija 1 0 1 1 3 0
Yhteensa| 529 364 14 |1206(136|121| 36 | 3 7 6 0 0 0 529 1360
Oivan seurantatarkastukset Suunnit. htp:t 181
htp-seuranta 21
Suunnit. htp:t 202
14 |Alkutuotanto, suunniteltu 10507/1 ohjeen mukaan ( ei kohdemukaista riskiarviointia)
Eldintuotanto Rek.frekv. | Suunn./vuosi 2022 h h
Maidontuotanto* 67 0,2 13 3 39
jos kasittelematon maito toim. pakk. ilman ldmpokasittelya 0 1 0 3 0
jos kasittelematon maito toim. tilan omaan elintarv.huon. 0 1 0 3 0
Lihakarjan kasvatus 353 tarvittaessa 3 0
Kalastus, alus <12 m** 101 tarvittaessa 3 0
Kalastus, alus>12 m 2 0,3 1 3 3
Vesiviljely 4 0,2 1 3 3
Kananmunien tai muiden linnunmunien tuotanto 21 1 3 12
Hunajan tuotanto 17 tarvittaessa 3 0
Kasvien ja sienten tuotanto
Sellaisenaan syotavat kasvit, joihin liittyy riskeja (avomaaviljely,
I 44 0,3 13 3 39
paalta kastelu)
Sellaisenaan syotavien kasvien tuotanto (kasvihuoneviljely) 63 0,2 13 3 39
Itujen tuotanto 1 1 1 3 3
Muu kasvien ja sienten tuotanto (esim. ruokaperuna, vilja, .
ay 1081 tarvittaessa 3 0
hedelmat, juurekset)
1754 46 138
* mahd. myynti suoraan kuluttajille < tai = 2 500 kg/vuosi tarkastetaan samalla suunnit. htp: | 18
**mahd. myynti suoraan kuluttajille < tai = 5 000 kg/vuosi tarkastetaan 0,3 krt/vuosi Tarve sis. alkutuotannon 410 220




Liite 4

Elintarvikevalvonnan painopisteet ja suunnitellut projektit 2022

an suunnitellut projektit, ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma, paivitys 2022, Lansirannikon ymparistoyksikko

VATIn kehittamistyon jatkaminen, (perusmaksu ja | Yhteistyossa Ruokaviraston | 2020-2022
raportit 2022) ja kaikkien VATIn kayttajien
kanssa
Jaljitettavyyden Oiva-tarkastus (Oivan kohdat 16.1 | Osana suunnitelmallista 2022
16.9) valvontaa
Hygienia elintarvikekasittelyssa, luokissa myyntija | Naytteenotto 2022-2024
tarjoilu (vaihtoehtoina kebabliha, salaattipoyta, mikrobiologinen laatu
pintahygienia, jauheliha)
Valvontakohteiden paivittaminen siten, etta Normaalin valvonnan 2021-2022
valvonta kattaa kaikki toiminnot. Suunnataan yhteydessa tarkastetaan
erityisesti muutoksiin ja nykyisissa kohteissa kohteiden rekisteritietojen
koronaepidemian seurauksena aloitettuihin uusiin | ajantasaisuus.
toimintoihin (esimerkiksi etamyynti) seka kohteen
omaan elainperdisten elintarvikkeiden tuontiin.
Osallistuminen Ruokaviraston vuoden 2023 Oiva- Osallistutaan Ruokaviraston | 2022
painopisterivien 6.2, 6.4 (lampdtilojen hallinta), suunnitteluun suunnittelijan | (toteutetaan
suunnitteluun ja muuhun suunnitteluun ohjeen mukaan. yksikoissa
tarvittaessa. 2023)
Valvonnan tyokalupakki Osallistutaan koulutuksiinja | 2022
kaytetaan soveltuvin osin
tukena valvonnassa.
Petoksellisen toiminnan torjunta Ruokaviraston ohjeiden 2021-2022
viranomaisyhteistyona toteutus (yksikko on
mukana pilottihankkeessa).
Valmius ja kriisinhallinta Osallistutaan 2022
kehittamistyoryhmiin
soveltuvin osin.
Muut mahdolliset hankkeet, jotka eivat kay ilmi Ruokaviraston ohjeen 2022

VASU:sta; hankkeet, joissa kunnan roolia ei ole
maaritelty; tai Ruokaviraston kaynnistamat
hankkeet, jotka sopivat yksikolle

mukaan

(Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma VASU 2021-2024)
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