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8§54 Uppdatering av miljohdlsovardens tillsynsplan 2023,
Vastkustens miljoenhet

Tillsynsnamnden § 54 30.11.2022

Miljo- och hédlsoskyddschef Tommy Stenlund:
Tfn 044 727 1284, tommy.stenlund@korsholm.fi

Bestammelser om tillsynsplan for miljohalsoskyddet i kommunerna finns i 6 § i
halsoskyddslagen (763/1994), 39 § i livsmedelslagen (297/2021) och 84 § i
tobakslagen (549/2016).

En kommun ska géra en tillsynsplan for férverkligande av det miljdhalsoskydd som
den ansvarar for. Den nuvarande planen som omfattar perioden 2020-2024, har
godkants i tillsynsnamnden 4.12.2019 § 44 och en uppdatering for 2021, har
godkants av tillsynsnamnden 2.12.2020 § 47 och for 2022 den 15.12.2021, § 62.
Denna uppdatering av planen ska laggas in i dataprogrammet VYHA fére utgangen
av ar 2022.

Malet med foérordningen om kommunala tillsynsplaner foér miljo- och halsoskyddet
(665/2006) ar att forenhetliga den tillsyn som utférs av de kommunala
tillsynsmyndigheterna som avses i lagstiftningen om miljohalsoskyddet.

Livsmedelslagen har férnyats och trédde i kraft den 21.4.2021. En uppdatering av
halsoskyddslagen tradde i kraft den 1.1.2022.

Planen for ar 2020-2024 bestar av en mindre uppdatering av féregaende ars plan
och har gjorts upp tilsammans med tillsynsenhetens personal. De stycken som
behdéver uppdateras har andrats.

Direktiven fran Livsmedelsverket och Valvira for riskbeddomning och planerad tillsyn
har foljts. | planen har redogjorts for resursbehovet for planlagd och oplanerad
tillsyn.

Det totala arbetstidsbehovet for planlagd och oplanerad tillsyn inom
miljohalsoskyddets delomraden (halsoskydd, livsmedel och tobak) ar ett
medelvarde om 1 558 dagsverken eller cirka 7 personarbetsar (1 paa= 220
dagsverken).

Utover tillsyn anvands en del av arbetstiden till administrativa uppgifter samt
studier, skolning och olika méten. Dessutom kravs resurser for verksamheten som
radgivare och styrande i miljdhalsofragor, liksom fér utvecklandet av
verksamheten, kvalitetshdjande arbete, samt olika rapporteringsuppgifter.
Kvalitetssystemet som tagits i bruk tidigare, anvands mera ingaende.
Interkalibreringar och interna auditeringar har tagits i bruk sa att en jamlik,
professionell och opartisk tillsyn inom enhetens omrade garanteras.

Aven djurskyddstillsynen som inspektérerna ibland deltar i, kraver allt mera
resurser. Dessa arbetsuppgifter har inte beaktats i tabell 2.

Antalet utforda inspektioner har inte 6kat det senaste aret. Covid-19 medfoérde en
svacka i statistiken for 2020 och under 2021, som sedan varit svar att hinna ifatt.
Under aret 2022 har enheten arbetat med oplanerad tillsyn mera an under tidigare

Lisa Martens, Byrasekreterare / Toimistosihteeri 02.12.2022
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ar, bland annat s& har problem inom hushallsvattendistributionen tagit mycket tid av
inspektorerna.

En provtagare om 50 % arbetstid kommer att rekryteras under ar 2023, for att ta
hand om provtagningen inom enheten. Detta frigdr resurser for inspektérernas
tillsyn.

En berakning av de totala personresurser som finns till férfogande for skétseln av
uppgifter inom miljdhalsovarden for Vastkustens miljbenhet ar 1 804 dagsverken
eller 8,2 personarbetsar. For veterinarvard och skotsel av uppgifter for
regionforvaltningsverket finns 6,8 personarbetsar. For narvarande ar en tjanst som
ambulerande kommunveterinar obesatt.

Berakningen av antalet personresurser (tabell 1 i tillsynsplanen) baserar sig pa
fordelningen i det praktiska arbetet och den procentuella férdelningen av
Idnekostnaderna.

Milj6- och halsoskyddschefens dagsverken anvands till administrativa uppgifter inom
miljdhalsovarden, veterinarvarden och miljovarden. | berakningen har inte beaktats
semestrar och andra ledigheter. For administrativa uppgifter sammanlagt inom
miljdhalsovarden ar cirka 1,9 personarbetsar planerade, dit raknas férutom miljé-
och halsoskyddschefens arbetstid, aven arbetstid som byrasekreterare utfor.
Resurserna fordelar sig saledes sa, att 7 personarbetsar behovs for tillsyn inom
miljéhalsovarden och det aterstar 1,2 personarbetsar for dvriga uppgifter. Det finns
saledes inte mojlighet att férverkliga tillsynsplanen helt, men till en tillfredsstallande
niva sa lange forutsattningarna i planen haller. Eftersom den planlagda tillsynen
inte kommer att kunna férverkligas helt, har de prioriteringar som behoéver goras
faststallts i planen.

Miljo- och halsoskyddschef Tommy Stenlunds férslag:
Namnden beslutar att godkanna forslaget till uppdatering av tillsynsplan for
miljdhalsovarden 2020-2024, enligt bilagda forslag.

Paragrafen justeras direkt.

Vastkustens tillsynsnamnds beslut:
Forslaget godkandes.

Paragrafen forklarades genast justerad.

Bilageforteckning:
Uppdaterad tillsynsplan for miljohalsovarden 2020-2024
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Inledning

Miljohalsovard ar forebyggande folkhdlsoarbete. Vastkustens tillsynsnamnd ansvarar for
miljohalsovarden i kommunerna Korsholm, Vora, Malax, Korsnds samt staderna Narpes,
Kristinestad och Kaskd. Den kommunala tillsynsmyndighetens dvervakningsomrade har drygt
51 000 invanare. Korsholms kommun fungerar som vardkommun fér miljohalsovardsamarbetet.
Vastkustens miljoenhet skoter det praktiska arbetet. Enheten hor till
koncerntjanster/samhallsbyggnad inom Korsholms kommun.

Vastkustens tillsynsnamnd ansvarar ocksa for miljovarden i kommunerna Korsholm och
Korsnas, samt i stdderna Narpes, Kasko och Kristinestad. Skild personal inom Vastkustens
miljoenhet skoter det praktiska arbetet fran Kristinestad, Narpes och Korsholm. Miljéarenden
som inte delegerats till tjansteinnehavare, behandlas i miljosektionen.

2 Allmant om miljohalsovarden

2.1

Planens innehall och uppbyggnad

Syftet med miljohalsovardens tillsynsplaner ar att 6ka planenligheten, effektiviteten och
kvaliteten i tillsynsarbetet.

Genom en férordning av statsradet (665/2006) har bestdmmelser om tillsynsplanen och
utvarderingen av tillsynsplanens genomforande utfardats. For tillsynsplanen géller ocksa
bestdammelserna for de olika verksamhetsomradena (livsmedelslagen 39 §, hadlsoskyddslagen 6
§ och tobakslagen 84 §).

Enligt § 3 i statsradets forordning ska tillsynsplanerna innehalla foljande:

definition av innehallet i inspektionerna
inspektionsfrekvenser for tillsynsobjekten samt genomsnittliga inspektionstiden
provtagning och provanalyser som utfors av kommunen

utvardering av tillsynsplanens genomférande

godkanda laboratorier som tillsynen stodjer sig mot

g wN =

De riksomfattande tillsynsprogrammen har beaktats i Vastkustens miljoenhets tillsynsplan.
Enhetens tillsynsplan ar uppgjord for aren 2020-2024 och granskas och uppdateras vid behov.
Det allmanna temat for programperioden 2020-2024 ar enhetlig tillsyn och samarbete.

De allmédnna mal som beaktats vid uppgorandet av denna plan ar:

e  Samarbete mellan myndigheter

e  Samarbete med aktorer
e  Beredskap

Under perioden 2020-2024 ska tillsynsenheten delta i minst en beredskapsdvning

| planen beaktas ocksd lokala forhallanden och nadringsstrukturen. Bl.a. har beaktats de
genomsnittliga inspektionsfrekvenserna som angetts i statliga myndigheternas riksomfattande
tillsynsplaner, men i vissa fall har inspektionstiderna anpassats till lokala forhallanden.

Inspektionsfrekvensen bestams enligt en riskbedomning av objekten och inte pa basen av
resurser som finns till forfogande. Oplanerade inspektioner som baserar sig pa klagomal och
misstankar ska oftast prioriteras och det bor finnas beredskap for detta inom enheten.

Tillsynsplanen ska godkannas av den kommunala tillsynsmyndigheten, Vastkustens
tillsynsnamnd och fore utgdngen av dret innan det planerade verksamhetsaret sandas till
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Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland for kinnedom. Den kommunala myndigheten
foljer upp hur planen forverkligas. Tillsynsplanen skall ses 6ver vid behov. Miljo- och
halsoskyddschefen ar ansvarig for tillsynsplanen.

Miljohalsovardens uppgifter och dvervakningsmetoder

Miljohalsovardens uppgift ar att uppratthalla och framja befolkningens och individens halsa
samt forebygga, minska och undanréja sddana i livsmiljon forekommande faktorer som kan
fororsaka sanitér oldgenhet. Faktorer som inverkar pa individens hélsa och valmaende inom
ramen for miljohalsovarden ar bl.a. tillgdngen pa rent dricksvatten, ren och naringsrik foda och
ren luft utomhus och inomhus.

En viktig del av det forebyggande halsoskyddsarbetet utgor verksamhetsidkarna, som ar
forpliktade att gora anmalningar eller tillstandsansokningar till halsoskyddsmyndigheten for
sina verksamheter och verksamhetslokaler. Overvakning genom provtagning och regelbundna
inspektioner samt radgivning for kommuninvanare, féretag och andra instanser ar viktigt
forebyggande halsoskyddsarbete.

Livsmedelslagens 41 § foreskriver att tillsynsmyndigheterna skall avfatta ett for verksamheten
[@mpligt kvalitetssystem, samt att uppréatthalla och tillampa detta. Lagen staller dock inget krav
pa kvalitetssystemets form eller certifiering. Inom Vastkustens miljoenhet utévas tillsynen
utgdende fran en godkéand tillsynsplan och tillsynen utvarderas arligen. Kvalitetssystemet
Laatunet tillampas som grund i tillsynen. Kvalitetssystemet uppdateras och kompletteras med
centralmyndigheternas tillsynsanvisningar och blankettmodeller med malsattningen, att
tillsynen i enheten ska vara enhetlig och likvardig. For halsoskyddets del anvénds ocksa
Laatunet, dessutom uppréatthaller Valvira ett kvalitetssystem via halsoskyddets
tillsynsanvisningar (terveydensuojelun valvontaohjeisto) dar anvisningar for provtagningar och
inspektion finns. Likasa finns modelldokument, t.ex. fér intyg och beslut.

Inspektdrerna utfor ocksa interkalibreringsinspektioner for att framja en enhetlig tillsyn.

Inspektioner

Eninspektion kan goras enligt flera miljohalsovardslagar samtidigt. P& det viset sparar man
ocksa in resurser och gor tillsynsarbetet smidigare bade for tillsynsmyndigheten och for
verksamhetsidkaren. Vid specificering av genomsnittlig tid som atgar for inspektion av en typ av
tillsynsobjekt bor man dtminstone beakta syftet for inspektionen, forberedelsen av den, dess
innehall samt upplaggandet av inspektionsberattelsen. Arbetstiden for resor ar inte medraknad
i inspektionstiden.

Over varje inspektion upprattas en inspektionsberéttelse med uppgifter om syftet med
kontrollen, anvanda lagrum och metoder, kontrollresultat och vid behov de dtgarder som krévs
av aktoren i fraga. Inspektionsberéattelsen skrivs i eller kopplas till VATI programmet. Vid behov
kan berattelsen delges ocksa andra myndigheter.

Om det vid en inspektion konstateras allvarligare brister som bor atgérdas, sa ges
verksamhetsidkaren en tidsfrist inom vilken dtgarderna bor utforas, efter detta gors en
uppfoljningsinspektion. Over den férnyade inspektionen utarbetas en inspektionsberéttelse. Vid
behov kan administrativa tvangsatgarder enligt den aktuella lagstiftningen tillgripas for att
missforhallandena ska rattas till.

Om det vid en inspektion uppdagas grova allvarliga brister och forseelser och som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet star i strid med lagstiftningarna som miljohalsovarden omfattas av och
det finns en risk for hadlsofara enligt strafflagen, 44 kapitlet, 1 §, sd framstalles en begaran om
forundersokning till polisen av tillsynsnédmnden.
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| och med att tillsynen ska utvecklas till att bli mera kvalitativ och systematisk 6kar
inspektionernas totala arbetstid. Mera tid behovs till forberedandet av inspektionerna och
upprattandet av en inspektionsberattelse.

Provtagning och undersokning av prov

Myndighetsprov kan tas av miljo- och halsoinspektorerna, veterindren eller av utomstaende
experter som den lokala tillsynsmyndigheten har godkant. Myndighetsprover tas t.ex. i samband
med klagomal frdn konsumenter och d& man misstanker livsmedels- eller vattenburna
epidemier. Ifall utomstdende sakkunniga anlitas for att ta prover eller utfora utredningar, ska de
visa dokument som intygar kompetens. Halsoskyddsmyndigheten kan endast anlita
utomstdende sakkunniga som avses i halsoskyddslagen 49 § for att gora undersokningar. Dessa
sakkunniga ar personer som certifierats av en aktor som Social- och halsovardsministeriet
utsett. Certifierade personer har bevisat sin sakkunskap och kompetens genom att avldgga den
pakallade utbildningen.

Undersokningsresultaten tillstalls alltid tillsynsobjektet. Myndighetsprov skickas till laboratorier
som ar godkanda av Livsmedelsverket (KVWY Botnialab Oy, Eurofins Ahma Oy, SeiLab, KWWY
Porilab och Arbetshalsoinstitutet Mikrobiologiska laboratoriet).

Andra prover kan dven skickas till andra laboratorier an de som ar godkanda av
Livsmedelsverket.

Prov som bekostas av verksamhetsidkare och privatpersoner ar bl.a.

livsmedelsprov som tas for sakerstallande av egenkontrollen
vattenprov fran stora och sma vattenverk

vattenprov fran simbassanger och badstrander samt vinterbadplatser
privata dricksvattenprov och brunnsvatten

prover for undersokning avinomhusklimat enligt halsoskyddslagen
luftprov i enlighet med tobakslagen

SRR o o

Om kvaliteten pa ett myndighetsprov konstateras vara klart forsvagad eller dalig, vidtas
atgdrder enligt den lagstiftning som géller for respektive omrade. Normalt tas dven ett nytt prov
och provtagningen kan da vara mer omfattande an den ursprungliga.

Vastkustens miljoenhet anvander samma laboratorier som i normala fall, ifall det finns behov av
laboratorietjdnster pa kvallar eller helger under stérningssituationer.

Riskbedomning och inspektionsfrekvens

| lagstiftningen och i de statliga myndigheternas riksomfattande tillsynsplaner betonas
riskbedomningens betydelse. Riskbedomning utgar fran hot mot halsa fran verksamheten eller
fran forhallanden i den kontrollerade lokalen som kan skapa sanitart forfang. Risker kan vara
mikrobiologiska, kemiska eller fysikaliska faktorer. Tillsynsmyndighetens arbete inriktas p3, att
alla 6vervakningsobjekt ska kanna till sina egna risker och veta hur dessa kan forebyggas.

Overvakningsobjekt riskbeddms enligt centralmyndighetens anvisningar som &r inbyggda i VATI
programmet. Vid riskbedomningen beaktas verksamhetens art och omfattning. Inspektoren
som ar ansvarig for objektet utfor slutlig riskbedomning och delger bedomningen till
verksamhetsidkaren i samband med inspektioner eller i samband med andra kontakter till
objektet.

Kostnader for 6vervakningen

Vastkustens miljoenhet ska ta ut en avgift av verksamhetsutévare for regelbundna kontroller,
provtagningar och undersékningar som foljer den tillsynsplan som godkants av
tillsynsndmnden och som utférs av miljoenheten. Ocksa godkdnnande av objekt, handlaggning
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avanmalan om nya objekt och tillsyn som galler underlatenhet att iaktta bestammelser ar
avgiftsbelagt. Efter att anmalan om en ny lokal har tagits emot ar tillsynen avgiftsbelagd.
Avgiftsbelagda ar ocksa sadana extra offentliga kontroller som gors pa foretagarens egen
begaran.

Vastkustens miljoenhet kan ta ut avgifter efter att tillsynsplanen och avgiftstaxan har godkants.
Om kommunala avgifter stadgas i féljande lagar inom miljohalsovarden:

e Livsmedelslagen (297/2021) §§ 72-73
e Halsoskyddslagen (763/1994) § 50

e Tobakslagen (549/2016) § 89, 90

e Ldkemedelslagen (396/1987)§ 54 d

Inom miljohéalsovarden finns det fortfarande myndighetsuppgifter som inte kan planerasi
forvag och for vilka det inte far tas ut avgifter. Sddana ar till exempel epidemiutredningar,
klagomal fran invénare och anknytande utredningar och tillsynsatgarder.

Vastkustens tillsynsnamnd har godkant den taxa som galler for miljohalsovarden vid
sammantrade 15.12.2021 § 62. Taxan uppdateras regelbundet. Inspektdren ansvarar for att ett
fakturaunderlag skapas for en avgiftsbelagd handelse, samt for behandling, lagring och
rapportering av uppgifter.

Registrering och handlaggning

Centraliserad verksamhetsstyrning och datahanteringstjansten VATI togs i bruk inom miljo¢ och
halsoskydd i borjan av ar 2019. VAT &r ett datalager och anvandargranssnitt som omfattar
uppgifter enligt halsoskyddslagen, tobakslagen, lakemedelslagen och livsmedelslagen, vilka hor
till miljo- och halsoskyddet. VATI administrerar bl.a. platser, atgarder och planer for dvervakning
samt kontrollerar, rapporterar och utvecklar dessa. VAT ersatte det tidigare centraliserade
tillsynsdatalagret KUTI-YHTI samt det kommunala systemet, TerveKuu, som fungerat som
anvandargranssnitt i detta. Datahanteringstjansten VATI ar landsomfattande for
tillsynsenheterna.

| VAT registreras tillsynsobjekten med plats- och kontaktuppgifter, verksamhetsidkare och
verksamhetsomrade samt gjorda inspektioner, provtagningar, beslut, rddgivningar osv. | VATI
registreras inkomna anmalningar, givna utldtanden och klagomal fran allmanheten. Fran VATI-
systemet fds dven t.ex. arsrapporter dver gjorda inspektioner och provtagningar. Alla uppgifter
som enheten har registrerat till KUTI och YHTI fram till 31.12.2018 har 6verforts till VATI-
systemet. Enheten anvander fortfarande dven det tidigare datahanteringsprogrammet
Tervekuu for kontroll av objektens tidigare handelser och faktureringsuppgifter, eftersom dessa
inte har overforts automatiskt till VATI.

Varje tillsynsobjekt har ocksé en egen mapp i ett manuellt hdngmappsarkiv, dér alla handlingar
som ror objektet sparas.

Fran och med mitten av november 2020 kan livsmedelsaktorerna géra anmalningar om
inledande, andring eller avslutande av verksamhet i den elektroniska anmalningstjansten ilppa.
Aven aktorer inom halsoskyddet kan anmala inledande, &ndring eller avslutande av verksamhet
viailppa. llppa aren del av VATI och elektroniska anmalningar som l[dmnas in kanaliseras via
VATI till aktuell tillsynsenhet for handlaggning. Anmalningar kan tills vidare dven goras via
tidigare anvanda blanketter

Resultatet av den kommunala livsmedelstillsynen offentliggdrs pa www.oivahymy.fi, pd det satt
som Livsmedelsverket har bestamt.
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VYHA &r datasystemet for hantering av uppgifter om tillsynsenheter inom miljo- och
halsoskyddet. Uppgifter om personalresurser, tillsynsplanens verbala bedémning och andra
uppgifter om tillsynsenheten rapporteras via VYHA.

Personalresurser och arbetstidbehov

Enligt planen kommer totalt dtta miljo- och halsoinspektorer inom Vastkustens miljdenhet att
arbeta med uppgifter inom miljohalsovarden. Det finns fem veterindrer som gor
veterinarpraktik, samt en tillsynsveterinar. En av veterindrerna gor tillsyn av
livsmedelsanlaggningar pa 20 % arbetstid. Det finns en tjdnst i chefsuppgifter for miljohalsovard
och veterinarvdrd, samt tvd byrdsekreterare. Fran ingangen av 2023 kommer en provtagare att
anstéllas i arbetsavtalsforhallande pa 50 % arbetstid, personen kommer att ha hand om
provtagning inom hela samarbetsomradet. Sekreteraruppgifterna i tillsynsndmnden och
miljosektionen skots av byrasekreterare. En stor del av beslutanderatten har delegerats till
tjansteinnehavarna genom tillsynsnamnden beslut, 22.9.2021 § 30.

| tabell 1 presenteras Vastkustens tillsynsenhets personal samt de dagsverken som finns till
forfogande for skotseln av uppgifter inom miljohéalsovard och veterinarvard.

Tabell 1. Personresurser och arbetsfordelning.

Person och tjénstebeteckning Resurser i dagsverken Arbetsuppgifter

Avdelningen i Kristinestad

Kommunveterinar 220 | Veterinarvard
Milj6- och halsoinspektor 132 | Miljohéalsovard
Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard

Avdelningen i Narpes

Kommunveterinar 176 Veterinarvard
44 | Miljohalsovard

Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard

Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard

Avdelningen i Malax

Kommunveterinar 220 Veterinarvard

Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard

Enheten i Korsholm

Miljo- och halsoskyddschef 209 | Administration MHV
11 | Administration MV

Tillsynsveterinar 220 | Veterinadrvard
Kommunveterindr 220 | Veterindrvard
Ambulerande veterindr 220 | Veterindrvard

Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard
Milj6- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard
Milj6- och halsoinspektor 88 | Miljohalsovard
Byrasekreterare 165 Administration MHV

55 | Administration MV

Byrasekreterare (60% arbetstid) 50 | Administration MHV
76 | Administration MV

Provtagare (50 % arbetstid) 110 | Miljohéalsovard
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Avdelningen i Vora

Kommunveterinar 220 Veterinarvard

Miljo- och halsoinspektor 220 | Miljohalsovard

De totala personresurserna for tillsyn inom miljohélsovarden ar planerat till 1804 dagsverken
eller 8,2 personarbetsar. For livsmedelstillsynen avvaras 4,1 personarbetsar, for tillsyn enligt
halsoskyddet 4 personarbetsadr och for tillsyn enligt tobakslagen 0,1 personarbetsdr. Dar ingar
milj6- och hélsoinspektdrerna och en veterinar pa 20 % avvarad arbetstid. For administrativa
uppgifter inom miljohalsovarden ar cirka 420 dagsverken eller 1,9 personarbetsar planerade.
Tillsynsveterindrens arbetstid fordelas som 90 % for regionforvaltningsverkets rakning. |
berdkningen harinte beaktats semestrar, sjukfranvaro eller andra ledigheter.

Utover den regelbundna och planenliga tillsynen som ingar i den kommunala tillsynsplanen ska
man dessutom i planen beakta annan tillsyn som tillfaller kommunen, och for den reservera
arbetstids- och personresurser. Sddan annan tillsyn som inte kraver regelbundenhet &r
handlaggningen av ansokningar som galler nya tillsynsobjekt samt olika dverraskande
tillsynsfall som inte ingar i planen, t.ex. inspektioner och matningar forknippade med
boendehalsa, epidemiutredningar, klagomal av kunder och dithérande utredningar och
tillsynsatgarder. Dartill ges utldtanden till andra myndigheter och inom miljéenheten.
Personalen uppratthaller dven datasystem och objektregister.

Arbetstidsbehovet for tillsyn presenteras i nedanstdende tabell 2. Resursbehovet ar utréknat pa
basen av de centrala myndigheternas anvisningar om tillsynsbehovet. Dagsverken enligt plan ar
utrdknat utgédende fran tillsyn som planerats ar 2020.

Tabell 2. Arbetstidsbehov 2020-2024, uppdatering 2023

Planlagd tillsyn (tidsatgang
Tillsynsomrade Antal objekt | forinspektionsbesdk och
rapport-skrivning dv)

Resursbehovet
for tillsyn (dv)

Livsmedelstillsyn

Godkanda/anmalda 530

Primarproduktion Cal750

Planlagd tillsyn 210 210
Oplanerad tillsyn, kortid 620

Halsoskyddstillsyn
Planlagd tillsyn och

planlagd provtagning 422 210 210
Oplanerad tillsyn, kortid 495
Tobakstillsyn

Planlagd tillsyn 91 47 18
Oplanerad tillsyn 5
Totalt

Planlagd och oplanerad 1558
tillsyn

| tabellen har gjorts en sammanstallning dver planerad och oplanerad tillsyn for de olika
delomradena. Kortiden bokfors separat fran tiden for tillsyn, varfor daven den kortid som
anvands inom enheten kan uppskattas for halsoskydds- och tobakstillsynen.
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Det berdknade resursbehovet for planerad och oplanerad tillsyn ar 1558 dagsverken eller sju
personarbetsar. Det aterstar sdledes personarbetsar for vriga uppgifter. En del av arbetstiden
anvands till administrativa uppgifter samt studier, skolning och olika moten. Dessutom kraver
verksamheten som radgivare och styrande i miljohalsofragor resurser, liksom dven utvecklandet
av verksamheten, kvalitetshojande arbete, samt olika rapporteringsuppgifter. Aven
djurskyddstillsynen kraver resurser av inspektorerna och for administrativa uppgifter. Dessa
arbetsuppgifter har inte beaktats i tabell 2. Tillsynsstatistiken har 6verlag forbattrats under ett
langre tidsperspektiv, tack vare specialisering. VATI ar tidskravande. Programmet utvecklas
vartefter det anvands och det tar mycket tid av inspektorerna. Det finns anda inte mojlighet att
forverkliga tillsynsplanen helt, men en tillfredsstéllande niva kan uppnds sa lange
forutsattningarna i planen haller. Inspektionsforfarandet dndrades i och med Covid-19
epidemin pd varen 2020. Epidemin har sedan starten pdverkat inspektionsstatistiken negativt,
miljohalsovarden har dven fatt nya arbetsuppgifter, da tillsyn enligt smittskyddslagen tillkom.

Skolning och introduktion

Milj6- och halsoinspektdrerna och veterinarerna deltar i man av mojlighet i de arbetsmoten och
skolningstillféllen som arrangeras av centralmyndigheterna.

Milj6- och halsoinspektorerna deltar dessutom i de regionala utbildningsdagarna i
miljohalsovard som arrangeras arligen. Utbildningsdagarna arrangeras av de centrala
myndigheterna. Sedan ar 2016 ordnas inga svensksprakiga kurstillféllen. Personalens
uppgiftsfordelning beaktas vid deltagandet i olika kurser. Personalen ska ges mojlighet till
specialisering.

Deltagande i 6vrig utbildning som ordnas inom miljohélsovardens arbetsomrdden gors efter
behov och méjlighet. I enheten finns beredskap att delta i skolning som ordnas. Utbudet av

kortare kurser och infotillfallen som ordnas digitalt av centralmyndigheterna har okat, vilket
underlattar for personalen att delta.

Foreldsningsmaterialet samlas i elektronisk form i datasystemet (gemensamma filer,
kursmaterial) och ddrmed har hela personalen tillgang till material. Man stravar efter att den
som har deltagit i en kurs ska berdtta om innehallet pa féljande team- eller personalméte.

Pa gemensamma filer finns en lista Gver de kurser som personalen har deltagit i, samt vem som
deltagit. En skolningsplan for Korsholms kommun ari anvandning och Vastkustens miljoenhet
ingariden.

Malsattningen ar att Vastkustens miljéenhets personal har atta utbildningsdagar per ar och
person. Som utbildningsdagar raknas forutom egentliga utbildningsdagar dven
arbetshandledningsdagar som framjar yrkeskunskapen.

Introduktion sker vid nyanstéllningar, enligt uppgjorda checklistor for enheten. Chefen ansvarar
for den allmanna introduktionen och for de specifika uppgifterna finns skilda anvisningar.

Beredskap for storningssituationer

Hélsorisksituationer ska utredas pa tillsynsenhetens bekostnad. Sddana situationer kan vara
livsmedels- eller vattenburna epidemier. Farosituationer kan uppsta av biologiska, fysikaliska
och kemiska orsaker.

Vastkustens miljoenhet har utfardat en beredskapsplan for storningssituationer. Planen
uppdaterades varen 2021 och uppdateras arligen. | planen finns handlingsforfarande for
situationer som ar indelade enligt:

e Strdlning
o Ex.strdlningsolyckor som karnexplosioner, karnkraftsolyckor, olyckor vid transport av
karnbransle eller karnvapenolyckor.

10



211

§ 54 bilaga: Miljohalsovardens tillsynsplan 2020-2024, uppdaterad 2023

e  FExceptionella mikrobiologiska situationer
o Ex.storre smittsamma epidemier, omfattande vattenepidemier, matforgiftningar i
storre skala samt livsmedelsinfektioner samt allvarliga djursjukdoms- och
zoonosepidemier eller vittomfattande sjukdomar som fororsakas av mikrober eller
deras toxiner.

e  Exceptionella kemiska situationer
o Ex.brand, explosion eller lackage i processen vid produktionsanlaggningar eller lager,
olyckoriimport- eller hamnlager, olyckor i samband med transport, kemikalier som
hamnari livsmedel eller osakligt undanréjande av kemikalier.

Det ar kommunens uppgift att utreda livsmedels- och vattenburna epidemier. De kommuner
som hor till Vastkustens miljoenhet har tillsatt utredningsgrupper vid halsocentralerna i
Korsholm (Korsholm och Vora), Malax (Malax och Korsnas), Narpes, Kristinestad och Kasko.
Gruppernas sammansattning ar enligt Statsradets férordning 1365/2011.

| arbetsgruppen for utredning av livsmedels- och vattenburna epidemier skall enligt Statsradets
forordning 1365/2011 foljande personer inga:

1. cheflakaren vid hélsovardscentralen eller den som enligt instruktionen fér
halsovardscentralen ar ansvarig lakare i fraga om smittsamma sjukdomar

2. halsovardscentralens kontaktperson for smittsamma sjukdomar

3. dentjansteinnehavare som leder den tillsyn som avses i livsmedelslagen (297/2021) och i
halsoskyddslagen (763/1994)

4. kommunens tjansteveterinar

5. den kommunala tjdnsteinnehavare som 6vervakar kvaliteten pa livsmedel, hushallsvatten
och badvatten

6. enforetradare for den instans som svarar for vattentjansterna i omradet.

Utredning av eventuella livsmedels- eller vattenburna epidemier ges hogsta prioritet inom hela
miljohalsotillsynen sdval tidsmassigt som kostnadsmassigt. For utredningar av livsmedels- eller
vattenburna epidemier finns budgetmedel (vid behov finns mojlighet att dska om
tillaggsanslag) for eventuella analyskostnader. Budgetmedel finns dven for dvriga
analyskostnader som hanfor sig till livsmedelsovervakningen.

Epidemigrupperna samlas vanligtvis 1-2 ganger drligen. Epidemigrupperna arbetar enligt en
egen utredningsanvisning vid misstanke om livsmedels- eller vattenburen epidemi.

Epidemigruppernas antal, storlek och indelning i geografiska omraden kan dndras fran
nuvarande sammanséattning under ar 2022, eftersom Samkommunen for Osterbottens
valfardsomrade inleder sin verksamhet.

Information

Miljohalsovarden star till tjdnst med kundradgivning och handledning. Man stravar alltid till att
ge en smidig, snabb och sakkunnig service.

Kommunikation med verksamhetsidkare och invanare sker vid personliga tréffar och per
telefon, e-post och post. Verksamhetsidkare informeras i samband med inspektionsbesék om
hur krav som stalls i lagstiftningen ska f6ljas samt om hur man kan trygga en halsosam och
saker livsmiljo. Man forsoker ge ut information om viktiga andringar i lagstiftningen eller
6vervakningsrutinerna i sa god tid som mojligt. Man kan dven ordna diskussionstillfallen med
aktorer for att sprida information, eller genom att anvanda sociala medier och digitala
plattformar.
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For att snabbt f& ut information till en viss grupp av tillsynsobjekt far man saval objektslistor
som kontaktuppgifter fran datasystemet for tillsynen. Vid speciella forhallanden skickas
information ut framst via lokala tidningar och radio. Beroende pa situationens art bestams hur
information ges och vem som ansvarar for informeringen.

Miljoenheten har en kommunikationsplan.

Utvardering av tillsynen

Miljenheten foljer internt upp férverkligandet av planen kontinuerligt. Arligen bereds dven en
utvardering av planens forverkligande till tillsynsnamnden. | utvarderingen ska besvaras
atminstone féljande fragor enligt statsradets forordning om kommunala tillsynsplaner for miljo-
och hélsoskyddet (665/2006):

antalet inspektioner enligt typ av tillsynsobjekt
inspektionernas omfattning

antalet provtagningar enligt typ av tillsynsobjekt
fordelningen av inkomsterna fran inspektionerna

Hw N =

Antalet oplanerade inspektioner, antal utldtanden som getts till andra myndigheter och inom
miljdenheten samt radgivning utvarderas ocksa.

Tillsynen enligt tobaks- och halsoskyddslagen, samt provtagningar av badvatten redovisas via
VATI-datainsamlingen. Provtagningar av hushallsvatten for vattendistributionsomréden som
levererar 6ver 1 000 m* hushallsvatten per dygn eller minst 5000 personer redovisas till
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland och vidare till EU. Resultaten av analyser av
radioaktivitet i alla hushallsvatten redovisas till Stralsdkerhetscentralen och Valvira. Tillsyn och
provtagning av livsmedel redovisas via VATI-datainsamlingen. Allmanna uppgifter redovisas via
VYHA-datasystemet.

Utvardering av tillsynen sker via VATI, kvalitetsledningssystemet och interna auditeringar.

3 Halsoskyddstillsyn

3.1

Vastkustens miljoenhet ska enligt § 6 i halsoskyddslagen framja och dvervaka halsoskyddet, sa
atten halsosam livsmiljo tryggas for invanarna. Halsoskyddet ska beaktas vid planeringen av
olika samhallsfunktioner. Enheten ska dven informera samt ordna handledning och radgivning
till invanarna gallande halsoskydd. Tillsynen som enheten utfor, ska vara av hog kvalitet, vara
riskbaserad och forebygga sanitara olagenheter.

Inspektionernas mal och innehall

Syftet med de kontrollinspektioner som avses i halsoskyddslagen ar att utreda om
verksamheten medfor hélsorisker eller om det vid inspektionsobjektet finns sédana faktorer
eller omstandigheter pa grund av vilka sanitdr oldgenhet kan uppsta. | samband med
inspektionen utfors sensorisk granskning och bedomning samt eventuella matningar och
provtagningar for fortsatta undersokningar. Vid inspektioner utfardas nodvandiga foreskrifter
och anvisningar om férebyggande av skador och korrigering av missforhallandet. Enligt
halsoskyddslagen utfors dven inspektioner av solarieanordningar enligt 15§ i
stralsakerhetslagen 859/2018 och kontroll av efterlevnaden av en i 17 kap. i miljoskyddslagen
(527/2014) avsedd férordning av statsradet som géller amnen som bryter ned ozonskiktet samt
fluorerade véaxthusgaser.

Verksamhetsutdvaren ska enligt hdlsoskyddslagens § 2 identifiera de risker i verksamheten som
orsakar sanitar oldgenhet och folja upp de faktorer som paverkar dem via en egenkontroll.
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Tillsynen inriktas darmed pa en riskbaserad tillsyn och kontroll av verksamhetsidkarens
egenkontroll. Radgivning och information ar viktiga moment i tillsynen.

Planerade inspektioner gérs normalt pa en pa forhand éverenskommen tidpunkt. Pa sa satt
forsakrar man sig om att den som ar ansvarig for verksamheten finns pa plats.
Uppfoljningsinspektioner behdver man inte alltid meddela om i forvag.
Uppfoljningsinspektioner gors for att kontrollera att de brister som konstaterats vid en tidigare
inspektion har atgardats. Valviras anvisningar for tillsyn anvands vid inspektionerna. De finns
tillgdngliga pa finska pa Valviras webbplats. Vid inspektionen granskas bl.a. lokalen, arbetssatt,
dokument och omgivningen.

Begreppet dokumentkontroll infordes i halsoskyddslagen i borjan av 2022. Med
dokumentkontroll avses en inspektion som tillsynsmyndigheten utfér genom att granska
uppgifterna om tillsynsobjektet ndgon annanstans an i en lokal som tillhor tillsynsobjektet. En
dokumentkontroll ska till sin omfattning motsvara en inspektion som utfors vid tillsynsobjektet
och det ska ocksa goras en egen inspektionsberattelse om den. Dokumentkontrollen kan
utforas ndr en inspektion inte forutsatter att forhallandena vid inspektionsobjektet observeras
pa plats och ett besok inte ger mervarde for utredningen av ett drende, eller nér tillsynsobjektet
inte kan inspekteras genom ett bestk pa platsen.

En projektinspektion ingdr i ett tillsynsprojekt som enheten driver for att utreda eller framja ett
visst tillsynsomrade. Projekt kan vara initierade av enheten sjalv eller som en del av ett
riksomfattande projekt. Projekten beskrivs ofta i tillsynsplanen.

En ibruktagningsinspektion utfors i samband med handlaggning av ansékan om godkannande
enligt § 18 i halsoskyddslagen.

Inspektion av hdlsomassiga forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen gors till foljd
av kontakt fran anvandare eller andra som berors. Inspektionen gors ofta i offentliga utrymmen
som skolor och daghem samt i privata bostader. Forfragningar kan galla inomhusluft, buller,
vedeldning eller skadedjur.

Angaende radonhalten i inomhusluften for objekt som hor till planlagd tillsyn enligt
halsoskyddslagen, sé ska verksamhetsutovare i samband med inspektion kunna ge en
utredning dver radonhalten i inomhusluften. Detta galler bland annat skolor, daghem,
idrottshallar, inkvartering, simhallar, skonhetssalonger, effektiverade serviceboenden och
flyktingmottagningar. Skyldigheten stadgas i stralsdkerhetslagen 155-156 §S.

Objekten for planenlig tillsyn indelas i tre riskklasser, enligt vilka kontrollfrekvensen for
respektive typ av tillsynsobjekt definieras. Specificeringen av kontrollfrekvenser utgar fran
antagandet att objektet redan fungerar och att dess verksamhetssatt ar kanda. Vastkustens
miljoenhet inspekterar verksamheten enligt riskbedomningen antingen genast anmalan
kommitin eller enligt dvrig tillsynsrytm.

Klass 3 omfattar objekt for vilka det ar sannolikt att verksamheten kan orsaka halsoskada, ex.
antalet exponerade ar stort, verksamheten ar kanslig for storningar, effekterna pa halsa ar
betydliga och exponeringstiden ar lang (hog risk). Klass 2 omfattar objekt, for vilka det ar
mojligt att verksamheten kan medfora halsoskador, men halsoeffekten ar inte betydande
(medelstor risk). Klass 1 omfattar objekt i vilka det ar sannolikt verksamheten inte medfor
hélsoskador (lag risk).

Utifran riskbedomningen kan den objektspecifika kontrollfrekvensen utdkas eller minskas i den
man det kan anses vara nodvandigt. Kontrollfrekvensen ska dock alltid vara minst 0,2.
Riskbedémningen bygger pa hélsorisker som verksamheten medfor och/eller pa
omstandigheter i den kontrollerade lokalen som kan medfora halsoskador.
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Kontrollfrekvensen inom enheten bygger pa Valviras rekommendationer och objektspecifik
riskbedomning. Objektens kontrollfrekvens planeras utgaende fran tillsynsbehovet och inte pa
basen av tillgangliga resurser.

Viktiga faktorer for riskbedomning ar:

e mangden manniskor som utsatts och sarskilda grupper (barn, unga, aldre, rorelsehindrade,
sjuka)

e definitioner pd exponeringsfaktorer (sjukdomsalstrare, giftighet)

e exponeringens varaktighet och/eller frekvens

e speciellt objekt, for vilket det inte finns tillsynsanvisningar eller praxis

e resultat av tidigare kontroller, har korrigerande dtgarder vidtagits

e  drverksamheten forenlig med anmalan eller beslutet om godkdnnande

o verksamhetsutovarens egenkontroll och sakkunnighet, tillgangliga resurser

e information och beredskap infor storningssituationer

e andra faktorer som kan medféra sanitéara oldgenheter

Den planenliga tillsynen inom halsoskyddet har forenklats for programperioden 2020-2024.
Fran den planenliga tillsynen har uteldmnats sédana objekt i vilka vistelsen ar kortvarig och som
sannolikt inte orsakar hélsoskada. Aven anmaélningsskyldigheten har tagits bort frén dessa
objekt.

Forverkligandet av inspektionerna

Tillsynsobjekt som omfattas av halsoskyddslagen ska inspekteras tillrackligt ofta och sa att
inspektionerna omfattar de vasentligaste aspekterna inom halsoskyddet. | bilaga 1
framkommer olika typer av objekt som ska Gvervakas regelbundet, riktgivande antal arliga
inspektioner, riktgivande tidsbehov och antal inspektioner som planeras utféras samt den tid
som behdvs for att utfora inspektionerna. Inom samma objekttyp kan den tid som anvands
anda variera betydligt efter objektets storlek och verksamhet.

For den regelbundna halsoskyddstillsynen ska 176 inspektioner goras under aret, vilket
innebar 160 dagsverken. | tillsynen prioriteras allmanna badstrander, simbassanger,
anlaggningar som levererar hushallsvatten och objekt som hor till tyngdpunktsomrédena.
Inspektionerna som ar planerade till kommande ar ar riktgivande och kan enligt behov
tidigarelaggas eller senarelaggas.

Tyngdpunktsomraden for halsoskyddstillsynen

Med hjdlp av tyngdpunkterna for halsoskyddet inriktas resurserna planenligt och riskbaserat.
Tyngdpunktsomradena beaktas vid genomférandet av tillsynen och i miljo- och
halsoinspektorernas arbetsplaner.

Stod fér egenkontrollen

- Enheten stoder verksamhetsutdvare i att identifiera risker som kan orsaka sanitar olagenhet
samt framhallandet av verksamhetsutévarens egenkontroll i riskbedémningen inom ramen
for den regelbundna tillsynen.

- Enheten erbjuder verksamhetsutdvarna stod for egenkontrollen under ett inspektionsbesok
ellerisamband med annat arbete. Resultaten kan utnyttjas t.ex. i riskbedomningen,
radgivningen och styrningen

Hushallsvatten

- Under programperioden 2020-2024 inriktas tillsynen av hushallsvatten till kontroll av
program for kontrollundersdkningar sa att en saker hantering av hushallsvatten i de
anlaggningar som levererar hushallsvatten, kan garanteras.
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- Enheten ska bedoma och hantera risker som inverkar pa hushallsvattnets kvalitet, men
aven stoda aktérerna att sjalva kunna kanna igen eventuella faror med verksamheten och
motarbeta dessa. Enheten deltar i arbetet med uppgorandet av anlaggningarnas
riskbedomning av verksamheten och godkanner darefter den riskbedémning som
framlaggs.

Framjande av en hdlsosam livsmiljé och samarbete

- Myndighetssamarbetet for framjande av en sund livsmiljo gors till en viktig del av
kommunernas strategiarbete

- Identifiering och forebyggande av sanitédra oldgenheter i samarbete mellan myndigheter

- Beredskap for storningssituationer och samordning av planer samt beredskapsovningar

Hélsoskyddets egna tyngdpunktsomraden

- Fortsatt utveckling av VATI-systemet och komplettering av uppgifter.

- Kvalitetssystemet anvands i det dagliga arbetet. Interkalibreringar och interna auditeringar
fortsatter sa att en jamlik, professionell och opartisk tillsyn inom enhetens omrade
garanteras.

- Beredskapsplanen for storningssituationer som paverkar livsmiljon uppdateras arligen, eller
oftare vid behov. Den del som omfattar hushallsvatten utvecklas.

- Automatisk overforing av laboratoriets provresultat till VATI utvecklas sa att majoriteten av
resultaten overfors.

- Ibruktagande av miljohalsovardens elektroniska anmalningstjanst ilppa

- Hushallsvattnens analysuppgifter borjar elektroniskt dverforas till Suomi.fi

Provtagning

Halsoskyddslagen och med stod av den utfardade regelverk definierar nddvandiga mangder
prover och analyser som ska tas. Miljo- och halsoinspektorerna skoter i nulaget om lagstadgade
provtagningar frdn badstrander och simbassénger. Provtagningar fran vattenverk skots
antingen av en milj6- och halsoinspektor eller av annan provtagare som utsetts av
verksamhetsidkaren, behdrigheten hos provtagaren ska da kunna pavisas vid behov.
Miljoenheten kommer att rekrytera en egen provtagare under aret 2023.

Vastkustens miljdenhet svarar for att myndighetsproven tas och att provtagningen ar tillforlitlig.
Vastkustens miljoenhet sékerstaller att provtagaren ar fortrogen med syftet med den
provtagning som avses i kapitel 1 ibilaga 2 tillhushallsvattensforordningen och de sarskilda krav
som stalls pa den. Provtagaren ska ha utbildning i provtagning innan arbetet som sjalvstandig
provtagare kan inledas.

Utbildningen kan vara till exempel individuell certifiering av miljoprovtagare inom
kompetensomradet hushallsvatten. Om provtagaren saknar individuell certifiering bedéms
provtagarens kompetens och eventuella utbildningsbehov.

Vid bedomning av provtagarens kompetens anvands de mal som faststallts for
provtagarutbildning i standard SFS-ISO 5667-5 och som framgar av kapitel 12.1 i anvisningen
for tilldmpning av hushallsvattenforordningen del II. Standarden forutsatter att en kompetent
provtagare uppratthaller sin fardighet genom regelbunden utbildning och dokumenterar sin
utbildning.

Vid bedomning av provtagarens kompetens ska de i standard SFS-ISO 5667-5 uppraknade
malen i frdga om provtagarens utbildning anvandas.

En provtagare ar kompetent att ta hushallsvattenprover nar denne har kinnedom om och &r
kompetent i foljande forhallanden:

- vattenforsorjning, vattenbehandling och vattendistributionsnat,

- vattenkemi och -mikrobiologi,

15



§ 54 bilaga: Miljohalsovardens tillsynsplan 2020-2024, uppdaterad 2023

- sdrbarheten av kvaliteten pa hushallsvatten och i frdga om kontaminering med intestinala
mikrober,

- hygienen ide arbetsmetoder som paverkar kvaliteten pa prov av hushallsvatten,

- tagning av representativa prov for sensorisk, kemisk och mikrobiologisk analys eller for
undersokning av radioaktivitet,

- avlasning av resultaten fran kontinuerligt fungerande matare,

- faktorer som pdverkar arbetarskyddet.

P& Valviras webbplats finns anvisningar pa finska for hur provtagning av badvatten,
bassangvatten och hushallsvatten utfors.

| Vastkustens miljdenhet tas drligen omkring ca 445 myndighetsprover, varav 150
badvattenprover, 115 bassdngvattenprov och 180 hushallsvattenprover.

3.4.1 Hushallsvatten, bassangvatten och badvatten

For hushallsvatten definieras kvalitetskrav och provtagningar i féljande regelverk:

1. SHM:sforordning (1352/2015) om kvalitetskrav p& och kontrollundersokning av
hushallsvatten

2. SHM:s férordning (401/2001) om kvalitetskrav pa och kontrollundersokning av
hushéllsvatten i sma enheter.

For badvatten definieras kvalitetskrav och provtagningar i féljande regelverk:
Bassangvatten

1. SHM:sfoérordning (315/2002) om kvalitetskrav pa och kontrollundersdkningar av
bassangvatten i simhallar och badanlaggningar.

Badvatten vid allménna badstrander

1. Social- och halsovdrdsministeriets forordning 177/2008 om kvalitetskraven och
dvervakningen i fraga om vattnet vid allmanna badstrander

2. Social- och hélsovardsministeriets forordning 354/2008 om kvalitetskraven och
overvakningen i frdga om vattnet vid sma allmanna badstréander. Forordningen galler dven
vinterbadplatser enligt Valviras anvisning 6599/11.02.02/2009.

For dessa objekt uppgors arligen objektspecifika provtagningsplaner. For vattenverken finns
planerade provtagningar definierade i verkens program for kontrollundersokningar. Om ett
provresultat inte uppfyller faststallda kriterier tas nya prov och atgarder vidtas for att korrigera
situationen. Om mikrobiologiska kvalitetskrav i hushallsvatten overskridits ska omedelbara
atgarder vidtas redan innan resultaten av de férnyade analyserna har blivit klara.

3.4.2  Ovriga prover inom halsotillsynen

Vid misstanke om sanitar olagenhet i privata bostader eller andra offentliga vistelseutrymmen
som skolor, daghem och aldringshem kan provtagningar och matningar utforas pa
inomhusluften. Provtagningarna ska utforas av utomstaende sakkunniga som har kompetens
for att utreda kemiska, fysikaliska och biologiska faktorer som orsakar olagenheter enligt
férordningen om sanitdra forhallanden i bostéader och andra vistelseutrymmen samt om
kompetenskrav for utomstaende sakkunniga 545/2015.

3.4.3 Kontrollisamband med provtagning

En inspektion kan innefatta provtagning, men endast utford provtagning arinte en inspektion
om andra tillsynsatgarder saknas.
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Fartygsgranskningar

Vastkustens miljoenhet skoter om beviljandet av de intyg som avses i artiklarna 20 och 39 i
WHO:s internationella halsoreglemente. Kaskd hamn ar en av de hamnar som den statliga
myndigheten auktoriserat for beviljande av intyg (Valviras beslut dnr 179/11.02.02.06/2009).

Miljoenheten verkstaller inspektioner, beviljar eller vid behov under storningssituationer
forldanger intyg dver sanitetsinspektioner for fartyg som angor Kaskdé hamn. Inspektionerna
omfattar de fartyg i internationell trafik som ari behov av fornyat intyg. Vastkustens miljdenhet
tar dven pd begdran vattenprov for att kontrollera kvaliteten pd hushallsvatten i fartygstankar.

Eftersom kontroller gérs pa begéaran av hamnen eller en fartygsklarerings- eller
speditionsinstans, anses de inte inga i den planenliga tillsynen.

4 Plan for tobakstillsynen

4.1

4.2

Allmant

Avsikten med tobakstillsynen ar att forhindra halsorisker och oldgenheter orsakade av
tobaksrokning. Till den planenliga tobakstillsynen hor inspektioner av lagrings- och
forsaljningsplatser for tobaksprodukter och nikotinvéatskor. Tillsynen omfattar dvervakning av
hur tobaksprodukter och nikotinvatskor saljs och halls framlagda vid forsaljningsdisken,
egenkontrollen vid forsaljningen av tobaksprodukter och nikotinvatskor, reklam och annan
saljbeframjande verksamhet som galler tobaksprodukter och nikotinvatskor samt iakttagandet
av rokforbud och -restriktioner. Tillsynen genomfors pa miljdenhetens eget initiativ eller
utgdende fran inkomna klagomal och ansokningar.

Utvardering av tillsynen och rapportering behandlas i avsnitt 2.11.

Planenlig tillsyn och tyngdpunktsomraden

| enlighet med den riksomfattande tillsynsplanen for dren 2020-2024, som uppgjorts av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) omfattas foljande objekt av
den planenliga tillsynen:

e restauranger som har separata rokrum
e detaljhandelsstallen och partiaffarer for produkter som omfattas av tobakslagen

Andringarna i tobakslagen som tradde i kraft i borjan av maj 2022 har en omfattande inverkan
pa verksamheten hos tillverkare, importorer och forsaljare av produkter som omfattas av
tobakslagen. Den d@ndrade lagen paverkar ocksd kommunernas 6vervakning och
regionforvaltningsverkets styrningsuppgift.

Rokforbud galler nu pa lekplatser och utomhusomraden for inréttningar som med stod av
barnskyddslagen eller mentalvardslagen ger vard for personer under 18 &r samt pa allméanna
badstrander.

Andringar som géller forpackningar och doft- och smakprodukter trader i kraft i sin helhet den 1
maj 2023.

En betydande forandring med tanke pa dvervakningen ar att skyldigheten att utéva
egenkontroll utvidgas till dvervakningen av produkternas lagenlighet utéver
aldersgranskontrollen. Avsikten ar att hela forsaljningskedjan ska delta i produktdvervakningen
pa ett effektivare satt an tidigare och att lagstridiga produkter inte ska saljas till konsumenterna.
Néaringsidkarna ska uppdatera de nuvarande planerna for egenkontroll fére utgdngen av april
2023.
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Tabell 3. Tyngdpunktsomraden aren 2020-2024:

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Tyngdpunkt Forhindrande av olaglig Produktovervakning och 6vervakning av
handel och marknadsforing
myndighetssamarbete

Stodande av egenkontroll och samarbete kring forebyggande rusvard.

| samband med tobakstillsynen dvervakas aven att forsaljningen av nikotinpreparat sker i
enlighet med tillstdndsbeslutet och ldkemedelslagen (395/1987, andring 22/2006). Sékerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea har inte faststallt inspektionsfrekvens for
planlagda inspektioner enligt lakemedelslagen.

Inspektionernas innehall

Malet med en inspektion enligt tobakslagen &r att utreda huruvida inspektionsobjektets lokaler
och verksamhet uppfyller kraven i tobakslagen. | samband med inspektionen utfors en
sensorisk granskning och bedémning. Vid behov ges anvisningar, atgardsuppmaningar och
foreskrifter sa att lagens villkor uppfylls.

Valviras anvisningar och blanketter anvands vid inspektionerna. Inspektionerna sker i huvudsak
i samband med dvriga inspektioner enligt livsmedelslagen och halsoskyddslagen. Ifall
inspektionsfrekvensen enligt tobakslagen avviker fran den som galler for livsmedelstillsynen vid
objektet, sa tillampas den for livsmedelstillsynen faststéllda inspektionsfrekvensen vid
tobaksinspektion, ifall den ar lagre an 0,5 ggr/ar.

| vissa inspektionsobjekt enligt halsoskyddslagen, sdsom daghem och laroanstalter, ar det i
samband med en inspektion enligt hdlsoskyddslagen ofta motiverat att ocksa gora
observationer om efterlevnaden av tobakslagen. Om det i samband med inspektionen upptécks
brister i iakttagandet av tobakslagen ska en inspektion enligt tobakslagen utforas i objektet.

Vid inspektionerna kontrolleras:

o detaljhandelstillstandet och dess synliga placering

e skyltar om forsaljningsforbud och deras synlighet

o tobaksprodukternas och rokdons placering vid forsaljningspunkten
e egenkontrollplanen och dess tillampning

e reklam eller annan saljbeframjande verksamhet

e foljande av rokforbud och begransningar

Valvira och kommunerna har delvis dverlappande behorighet att dvervaka produkter som
omfattas av tobakslagen och deras detaljhandelsférpackningar samt marknadsforingen av
sadana produkter (TobL 6 och 8 §).

Kommunens behdrighet att Overvaka detaljhandelsférpackningar foljer av dels kommunens
uppgift enligt 8 § i tobakslagen att dvervaka forsaljningen av produkter som omfattas av
tobakslagen, dels av den allmanna bestdmmelsen om detaljhandelsforpackningari31 §i
tobakslagen.
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Enligt 4 § i lagen om marknadskontroll &r Valvira och kommunerna inom sina omrdden
marknadskontrollmyndigheter vad galler tobakslagen.

| tobakstillsynen ingdr normalt inte provtagning. Vid behov kan prov tas t.ex. for att kontrollera
rokfria utrymmens rokfrihet. I tillsynen av tobakslagen anvands arbets-halsoinstitutets
laboratorier.

Inspektionsbehov och arbetstid som anvands for inspektionerna

Vid berdkningen av inspektionsbehovet for den planmassiga tillsynen har Valviras
riksomfattande plan for aren 2020-2024 och objektens tillsynshistoria anvants. Vid berdkning av
tidsatgangen har foljande beaktats:

o forberedelser (tidigare inspektionsrapporter, lagstiftning)
e inspektion
e sammanstallande av inspektionsrapport

Restiden till och fran inspektionsobjektet ingar inte. Inspektionsplanen for dvervakningen av
forsaljning av tobaksprodukter och nikotinpreparat finns i bilaga 2.

Ovriga uppgifter i tobakstillsynen

Enligt den riksomfattande planen ska tillsynsmyndigheten reservera tillrackligt med tid- och
personresurser for annan an den planenliga dvervakningen.

Ovriga uppgifter som kréver resurser ar handlaggningen av detaljhandelstillstand, handlaggning
avanmalningar om detaljhandel med nikotinvatskor och uppratthallandet av register dver de
objekt som har detaljhandelstillstand. Andra uppgifter som inte hor till den planerade tillsynen
arinspektioner och atgarder som vidtas pa grund av klagomal, som t.ex. forsaljning av
tobaksprodukter till minderariga, tobaksprodukternas placering vid forsaljning och brott mot
rokforbud.

Enligt tobakslagen ér tillsynen avgiftsbelagd. For handlaggningen av forsaljnings-tillstand tas en
avgift, och av tillstdndsinnehavarna uppbars en arlig tillsynsavgift.

Livsmedelstillsynen

Livsmedelssakerhetsverket Evira ar numera Livsmedelsverket. Livsmedelsverket inledde
verksamheten 1.1.2019, da Livsmedelssakerhetsverket Evira, Landsbygdsverket och en del av
Lantmateriverkets central for ICT-tjanster gick samman till ett nytt ambetsverk. Verket hor till
jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade. Eftersom manga av de anvisningar som
Evira gett fortsattningsvis ar géllande som sddana gors hanvisningar i planen fortsattningsvis till
dessa.

Livsmedelstillsynens malsattning och uppgifter

Syftet med livsmedelslagstiftningen ar att trygga livsmedelssékerheten och en séker
livsmedelshantering samt att skydda konsumenten fran halsofaror och vilseledande
marknadsforing. Livsmedelslagstiftningen innehaller bestammelser och foreskrifter som galler
saval produktionsforhallanden som sjdlva livsmedlet. Den omfattar primarproduktion,
tillverkning, markning, forvaring, import, export, transport, servering, saluhallande, forsaljning
och dverlatelse av livsmedlet. Dessutom granskas efterlevnaden aveni 17 kap. i
miljoskyddslagen (527/2014) avsedd férordning av statsradet som géller dmnen som bryter ned
ozonskiktet samt fluorerade vaxthusgaser. Sedan 2020 ingar tillsynen av inforsel av livsmedel av
animaliskt ursprung via den inre marknaden i den kommunala livsmedelstillsynen.
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Livsmedelstillsynens allm@nna malsattningar ar att kontrollera livsmedlens kravenlighet, att
utfora en hogkvalitativ tillsyn och att forbattra tillsynsobjektens verksamhetsforutsattningar.
Tillsynsmyndigheterna har som uppgift att sakerstalla att syftet med lagstiftningen forverkligas
genom att kontrollera att bestdmmelserna och foreskrifterna i livsmedelslagstiftningen
efterfoljs. Det forutsatter att livsmedlen och tillverkningen av livsmedel kontrolleras i
primarproduktionen och i alla hanterings- och tillverkningsskeden samt att kontrollen ar
regelbunden och effektiv.

Livsmedelskontrollen omfattar inspektioner av varierande omfattning, provtagning och
undersokningar samt handledning och rddgivning till naringsidkarna. Livsmedelstillsynen har
befogenhet att anvanda tvangsmedel enligt livsmedelslagen, for att sakerstalla att livsmedlen
foljer bestammelserna och ar sakra for konsumenterna. Undersokningar av de livsmedelsprov
som tas, ska utforas av officiella livsmedelslaboratorier, som ar godkdnda av Livsmedelsverket.

Utover den offentliga kontrollen alagger livsmedelslagstiftningen naringsidkaren att med hjalp
av egenkontroll sakerstalla att verksamheten foljer gallande lagstiftning och bestammelser.
Naringsidkaren ansvarar for att konstruktionerna och funktionerna i foretaget samt de
livsmedel som hanteras, fortlopande foljer anvisningar och foreskrifter. Myndigheten har som
uppgift att kontrollera att foretagens egenkontroll ar tillrackligt omfattande, att den utovas
planmassigt och att den fungerar pa det satt som lagstiftningen forutsatter.

Livsmedelstillsynen regleras framst av livsmedelslagen (297/2021), allmanna
livsmedelsforordningen (EG nr 178/2002), forordningar om livsmedelshygien (EG nr 852/2004
och 853/2004) och forordningar om offentlig kontroll (EU) 2017/625).

Inspektionernas innehall

Offentlig livsmedelskontroll genomférs med [@mpliga metoder som ar utvecklade for
andamalet. Metoderna definieras narmare i EU-férordning 2017/625 om offentlig kontroll och
beskrivs i Eviras anvisning 16044/1, "Riskbaserad tillsyn 6ver en livsmedelslokal”, som tillampas
i tillsynen. Vid tillsynen tillampas aven Eviras anvisning 16043/1 "Riskbaserad tillsyn over
egenkontrollen i en livsmedelslokal”.

En inspektion definieras som en “undersokning av varje aspekt av livsmedel for att kontrollera
efterlevnaden av de rattsliga kraven i livsmedelslagstiftningen”. Inspektionerna kan ocksa
innehalla provtagningar och matningar for att utvardera verksamhetens eller produkternas
sakerhet och kravenlighet. | samband med inspektionen ges rdd och anvisningar om god
hygienpraxis och annan objektspecifik rddgivning.

Ett inspektionsbesok forbereds genom att man bekantar sig med nodvandiga handlingar. Det
kan galla godkdannande-/anmalnings- och beslutshandlingar for objektet, tidigare
inspektionsberattelser, undersdkningsresultat och kraven i lagstiftningen som galler for objektet
i fraga. Inspektioner ska helst utforas utan forhandsanmalan, om inte anledningen till
inspektionen ar sadan att den forutsatter att den person som svarar for verksamheten ar
narvarande. Verksamheten kan ocksa vara av sadan typ att inspektion utan férhandsanmalan
inte ar mojlig.

Vid inspektionsbesoken granskas alla relevanta led i livsmedelshanteringen. Inspektionens
omfattning och innehall kan variera beroende pa typen av objekt och ifall tillsynen ar planlagd
ellericke-planlagd.

I den planlagda tillsynen granskas tillsynsobjektets beskrivning av egenkontrollen och
egenkontrollens funktion och dokumentation. Dessutom kontrolleras underhall, skotsel och
rengoring av utrymmen och utrustning, personalhygien, varufléden, huruvida krav for
verksamheten uppfylls samt huruvida produkterna och produktmarkning uppfyller regler och
normer. Inspektionerna gors med malsattningen att alla delomrdden som ska granskas vid ett
tillsynsobjekt, blir granskade vid ett eller flera inspektionstillfallen under aret eller under en
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relevant tidsperiod beroende pé objektets riskklass eller -bedomning. Granskningarna gors
enligt Oiva-beddémningsanvisningarna for anmalda livsmedelslokaler och Oiva-
beddmningsanvisningarna for godkanda livsmedelslokaler. Anvisningarna finns pa
webbplatsen www.oivahymy.fi.

Till den icke-planlagda tillsynen hor inspektioner i samband med kundklagomal eller vid
problemsituationer. I enhetens beredskapsplan for storningssituationer finns sarskilda
anvisningar for problemsituationer. Planen beskrivs narmare i avsnitt 2.9.

Inspektionerna gors oftast pa tillsynsobjektets verksamhetspunkt, men livsmedelstillsynen kan
ocksa besta av en dokumentgranskning, som inspektoren gor pa sin arbetspunkt, av t.ex.
egenkontrollhandlingar, ritningar eller férpackningspaskrifter.

Livsmedelslokal som aranmald i hemmet granskas numera pa samma satt som 6vriga
livsmedelslokaler.

Blanketterna som ar knutna till rapporteringssystemet for Oiva anvands i tillsynen.
Livsmedelsverkets fardiga blankettunderlag och -modeller for inspektionerna anvands som
stod nar de anses vara lampliga, t.ex. vid granskning av egenkontrollbeskrivningar,
forpackningspaskrifter, narings- och halsopastdenden, ATP-granskningar mm. I tillsynsenhetens
kvalitetssystem Laatunet finns narmare anvisningar for inspektioner.

Oiva-rapporterna gors i datahanteringstjansten VATI och sands via iPost till livsmedelsaktoren.
Samtidigt gors en inspektionsrapport i VATI som sands till livsmedelsaktoren via e-post direkt
fran VATI-systemet. Saknas e-postadress sander inspektoren inspektionsrapporten per post till
livsmedelsaktoren. En kopia av rapporterna sparas i tillsynsenhetens datasystem. Ovriga
inspektionsberattelser skrivs i eller kopplas till VATI-programmet.

| livsmedelstillsynen varderas de eventuella missforhallandenas betydelse for
livsmedelssakerheten och for konsumenternas halsa. Dessutom beddms ifall konsumenterna
vilseletts. Om bristerna kan anses forsvaga livsmedelssakerheten eller vilseleda konsumenten
uppmanas livsmedelsféretagaren till dtgarder och det faststalls en tid for nar bristerna ska vara
korrigerade. For att sékerstalla att atgarder utforts, gors en uppfoljningsinspektion. Om brister
inte dtgdrdas efter uppmaning och verksamheten kan orsaka halsofara vidtas administrativa
tvangsatgarder enligt punkt 5.3. 1 de fall dar bristerna inte dventyrar livsmedelssékerheten
kontrolleras atgarderna i samband med nasta planlagda kontroll.

Ocksa over en uppfoljningsinspektion utarbetas en Oiva-rapport och en inspektionsrapport.
Alla tillsynsatgarder noteras i datahanteringstjansten VATI.

Administrativa tvdngsatgarder och straffpafoljder

Administrativa tvangsatgarder tillampas i livsmedelstillsynen da livsmedelsforetagare inte vidtar
nodvandiga dtgarder for att folja livsmedelsbestammelserna och ovriga tillsynsatgarder, for att
forma livsmedelsforetagaren att korrigera brister, inte ar tillrackliga. Med administrativa
tvangsatgarder dlaggs aktoren i livsmedelsbranschen att folja livsmedelsbestdammelserna.

Tvangsatgarder ar bl.a. olika alagganden och forbud, vite samt hot om tvangsutférande och
avbrytande, omhandertagande samt aterkallelse av godkdnnandet av livsmedelslokalen.

Behorigheten for administrativa tvangsatgarder har verforts pa miljo- och halsoinspektorerna
och veterindrerna betréffande foljande tvangsatgarder:

1. atgdrdervid Overtrédelse av livsmedelsbestammelserna, § 55 Lml
forbud, § 56 Lml

3. forelaggande att dra tillbaka livsmedel fran marknaden och information till allmanheten, §
57 Lml

4. omhandertagande av livsmedel, § 58 Lml
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5. beslut om anvandning och forstorelse livsmedel, § 59 Lml

Tillsynsmyndigheten kan aldgga en foretagare eller aktor att betala en paféljdsavgift inom
livsmedelstillsynen pa minst 300 € och hogst 5 000 €, § 67 Lml.

Vid tillampande av administrativa dtgarder tillampas bestdmmelserna i forvaltningslagen
(434/2003) (horande, motivering av beslut osv.). Om tillsynsmyndigheten anser att ett beslut om
tvdngsatgarder genast ska ha effekt, oavsett eventuellt sékande av andring, ska detta
uttryckligen noteras i beslutet. En tillsynsavgift kan debiteras av tillsynsobjektet for
efterkontrollen av ett beslut om tvadngsatgarder. | Livsmedelsverkets handbok
3761/04.02.00.01/2020/3 ” Handbok om tillgripande av sddana administrativa tvdngsmedel
inom livsmedelstillsynen som avses i livsmedelslagen” beskrivs tillampningen av
tvangsdtgarder inom livsmedelstillsynen narmare.

Offentliggdrandet av tillsynsresultatet, kommunikation

Tillsynsresultaten offentliggdrs i form av en Oiva-rapport. Offentliggérandet sker pa
Livsmedelsverkets forsorg pd www.oivahymy.fi. Livsmedelsforetagarna ska hélla
tillsynsresultatet synligt i form av Oiva-rapporten i anslutning till ingangen till
livsmedelsforetaget, val synligt for kunderna och i enlighet med OIVA anvisning
2207/04.02.00.01/2021/4. Livsmedelsforetagaren ar aven skyldig att offentliggora
tillsynsresultatet pa foretagets webbplats och pé alla andra forsaljningskanaler om livsmedel
séljs eller marknadsfors dar. Ovrig kommunikation sker i enlighet med avsnitt 2.10.

Prioritering inom livsmedelstillsynen

Tillsynen ska vara riskbaserad. Om enheten av en eller annan anledning inte hinner med alla
planerade kontroller ska objekt med hogre riskklass prioriteras.

Vid de enskilda kontrollerna prioriteras de helheter pa inspektionsblanketten for Oiva som kan
utgdra de storsta riskerna for konsumenterna. Det ar hantering av temperaturkontrollen i
verksamheten, hygien i arbetsrutiner, renhet och ordning vad betraffar utrymmen, ytor och
anordningar, hantering av allergena amnen och produkter, produktmarkning samt livsmedlens
sparbarhet.

Tillsynen av de objekt som berors av tyngdpunktsomraden och projekt prioriteras liksom de
objekt dar brister har konstaterats tidigare eller sddana objekt som inte blivit granskade pa
lange.

Tillsyn av primarproduktion pa mjolkgdrdar skots av kommunveterindrerna, i dvrigt prioriteras
tillsynen av primarproducenter tillsvidare lagst i livsmedelstillsynen. Planen for 2020-2024
omfattar daven tillsyn av de primarproduktionsstallen som ar grundade till VATI. Behovet av 6vrig
prioritering inom livsmedelsdvervakningen kan uppsta om andra uppgiftsomraden inom
miljohalsovarden av en eller annan anledning maste prioriteras eller om de personella
resurserna oforutsett minskar.

Tyngdpunktsomraden i livsmedelstillsynen

Med hjalp av tyngdpunktsomraden for livsmedelstillsynen inriktas resurserna planenligt och
riskbaserat.

1. Fortsatt utveckling av VATI-systemet, inriktas pa rapportering och uppféljning
Det nya kvalitetssystemet som tagits i bruk anvands mera ingdende. Interkalibreringar och
interna auditeringar tas i bruk for att en jamlik, professionell och opartisk tillsyn inom
enhetens omrade ska garanteras.

3. Beredskapsplanen for storningssituationer uppdateras arligen, eller oftare vid behov.
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4. Vastkustens miljoenhet deltar i nationella projekt i den man projektet beror verksamhet
som forekommer inom samarbetsomradet. Projektdeltagandet integreras om mojligt med
den regelbundna planerade tillsynen. Bilaga 4.

Kartlaggning och registrering av objekten

Registreringen av objekt beskrivs i avsnitt 2.7. Inom samarbetsomradet finns det ungefar 530
registrerade tillsynsobjekt inom livsmedelstillsynen.

Nya tillsynsobjekt som kraver anmalan eller godkdannande enligt livsmedelslagens § 10-11,
kommer till tillsynens kdnnedom via livsmedelsféretagarnas eget initiativ eller i samband med
ansokningar om bygglov for nya eller andrade lokaler. I enstaka fall kan kannedom om nya
tillsynsobjekt fas via reportage och annonser i olika media.

Enheten har per 1.11.2019 registrerat 1 662 verksamheter hos 673 primarproducenter.
Producentens verksamheter har registrerats enligt de grupper som anges i Eviras anvisning
10507/1 om "Livsmedelstillsyn och riskbedémning inom primarproduktionen”.

Registreringen av primarproducenter till VATI har framst gjorts med hjalp av Livsmedelsverkets
primarproducentprogram. Vid registreringen och overféringen till VATI har en producents alla
verksamheter (exempelvis mjolkproduktion, kottproduktion och dkerbruk) inte
sammankopplats till ett tillsynsobjekt utan verksamheterna har automatiskt grundats separat,
vilket kan krava manuella korrigeringar i systemet.

Riskbeddmning och kontrollfrekvens

Riskbedomningen utgdr grund for kontrollfrekvensen. I tillsynsplanen har enheten bedomt
tillsynsbehovet utgdende fran Livsmedelsverkets anvisning for riskbedémning 10503/4 och fér
primarproducenternas del enligt Eviras anvisning 10507/1.

Enligt anvisningen beddms riskerna utgdende fran varje enskild verksamhets karaktar och
omfattning och varje objekt klassificeras i riskklasser fran 1 till 10. Rekommenderade
kontrollfrekvenser i riskklasserna varierar fran 0,35-12 kontroller/ar. Anmalda livsmedelslokaler
klassificeras i riskklasserna 1-5 dér 0,35-3 kontroller/ar rekommenderas. Godkdnda
livsmedelslokaler klassificeras i riskklasserna 3-10 dar 1-12 kontroller/ar rekommenderas. For
varje riskklass anger anvisningen en rekommenderad minimi- och maximitid for kontrollerna.
Riskbedomningen sker automatiskt i VATI d& verksamhetens egenskaper ar ifyllda.

Riskbedomningsanvisningen for primarproduktionen anger rekommenderade
inspektionsintervaller for de olika produktionsinriktningarna. Rekommendationerna har
anvants vid planeringen. Flera av produktionsinriktningarna inom primarproduktionen ska
granskas endast vid behov.

Tillsynsobjekten ar registrerade i olika verksamhetskategorier VATI. Den teoretiska berdkningen
av resursbehovet for planlagd tillsyn, i rekommenderad omfattning, har gjorts pa basen av
objektens fordelning i riskklasserna.

Av bilaga 3 a framgar antalet objekt i olika riskklasser, antalet rekommenderade kontroller och
den berdknade tid som enligt Livsmedelsverkets anvisning arligen skulle behdvas for
rekommenderat antal planlagda kontroller. Antal rekommenderade kontroller/ar ar berdknade
utan att tillsynshistorik och andra faktorer som kan minska eller 6ka behovet av tillsyn har
beaktats.

Livsmedelstillsynens kontrollplan och resurser

Enligt kontrollférordningen EU-férordning 2017/625 ska inspektionerna vara regelbundna och
planerade i forvag. | planen for livsmedelstillsynen har Livsmedelsverkets mangariga nationella
tillsynsplan for livsmedelskedjan, VASU for aren 2021-2024, beaktats. Tillsynen har planerats
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enligt Livsmedelsverkets anvisning 10503/4, "Risk-klassificering av en livsmedelslokal och
faststallandet av tillsynsbehovet”.

| planen ar tillsynsobjekten indelade i verksamhetskategorier enligt Livsmedelsverkets
anvisningar och pa samma satt som de &r registrerade i tillsynsdatabasen.

Av bilaga 3 b framgar tillsynsenhetens plan for 2023. Innan det slutliga antalet kontroller for ett
objekt har planerats har tillsynshistoriken och andra faktorer som kan minska eller 6ka behovet
av tillsyn beaktats s, att antalet kontroller &r i proportion till riskerna. Genomsnittliga
kontrolltider har anvants i tillsynsenhetens plan for att mojliggora en uppskattning av
resursbehovet.

De genomsnittliga kontrolltiderna som anvants, har justerats utgdende fran lokala forhallanden
och erfarenhet. Planedret for kontroll av objekt som inte ska kontrolleras varje ar ar riktgivande
och dret for kontroll kan tidigarelaggas eller senareldggas om det ar andamalsenligt. Bland
objekten i tillsynsplanen finns ett flertal sddana godkanda eller anmalda livsmedelslokaler som
har verksamhet endast sporadiskt eller under en begransad tid pa aret. For dessa objekt kan
tillsynsfrekvensen efter riskbedomningen ha minskats med mer an 50 % da begransad
verksamhetsperiod har beaktats.

For tillsyn av godkanda och anmalda livsmedelsverksamheter planeras arligen runt 350
inspektioner och for tillsyns av primarproduktion drygt 40 inspektioner. Av tillgangliga fyra
personarbetsar reserveras dagsverken enligt bilaga 3b for planlagda inspektioner.

Resurser som reserverats for planlagda inspektioner inom primarproduktionen ar inriktade pa
grodd- och mjélkproduktion. Oplanerat och ovrigt inom livsmedelstillsynen ar arbetstid som
atgar for planering och samordning av tillsynen, utvardering/riskbedémning av objekt, projekt,
provtagning, information och radgivning, handlaggning av drenden som rér nya objekt och
annan tillsyn som inte ar planlagd samt all kortid i tillsynen. Tid tillkommer ocksa till att fora in
och uppratthdlla objektens basuppgifter i datasystemet, fora in tillsynsdata om objekten och
korrigera fel som uppkommit i systemet. Information och radgivning som t.ex. ges om aktuella
andringar i bestammelser sands i regel ut samordnat till berérda objekt i enheten.
Livsmedelstillsynen kan ocksa delta i informationstillfallen som ordnas for personalgrupper
exempelvis skolkdkspersonal for att f& ut en enhetlig information till verksamhetsidkarna.

| det praktiska tillsynsarbetet foljs fran och med &r 2022 den detaljerade plan for inspektioner
som automatiskt bildas i VATI-systemet nar tillsynsobjekten ar korrekt angivna. Den inspektor
som ansvarar for objektets livsmedelstillsyn ansvarar ocksa for att eventuell provtagning
planeras och att objektet ar korrekt angivet sa att det omfattas av planen. Inspektoren tar ut
listor fran VATI-systemet for att planera det egna arbetet enligt arbetsfordelningen.
Arbetsfordelningen arinte strikt mellan inspektorerna utan i det praktiska tillsynsarbetet
tilldmpas en flexibel arbetsfordelning.

| livsmedelstillsynen deltar dven veterindrer da det galler tillsynen av aggpackerier, godkanda
fiskhanteringslokaler, tillsynen av slaktplatser (koptjanst av Livsmedelsverket) och anlaggningar
dar exportkontroll kan vara aktuell. Tillsynen av mjolkgardar skots helt av veterinarerna. Tillsyn
enligt veterindrvardslagen beskrivs i "Plan for tillsynen 6ver djurens halsa och valfard samt éver
de kommunala veterinartjansterna inom Vastkustens miljéenhets omrade”.

Plan for provtagning och projekt

Provtagning och undersdkning av prov beskrivs i avsnitt 2.4. Myndighetsprovtagning kommer
under aret att utforas vid de tillsynsobjekt dar man vid riskbedémningen konstaterar att det
finns skal att undersoka produkternas sakerhet. For lokaler som tillverkar produkter av
animaliska livsmedel uppgors separata program for stickprovsmassig myndighetsprovtagning,
for att konstatera att egenkontrollen fungerar. Analyserna inriktas pa patogena bakterier. Ovrig
planerad myndighetsprovtagning kommer under aret att ske projektmassigt enligt bilaga 4.
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Om prover beror enskilda tillsynsobjekt delges analysresultaten fran provtagningarna
tillsynsobjekten och for ett prov med forsvarliga resultat ges rad och uppmaning om korrigering.
For ett daligt prov som inte uppfyller stallda kvalitetskrav och rekommendationer ges
atgdrdsuppmaningar och ett fornyat prov tas inom kort tid. Tillsynsobjektet star for
kostnaderna for det fornyade provet (2017/625, (297/2021).

Tillsynsmyndigheten planerar egna projekt och deltar i Livsmedelsverkets projekt enligt bilaga
4. Myndighetsprover tas dven vid misstanke om brister i kvalitet eller sammanséttning pa ett
livsmedel eller vid konsumentklagomal samt for att utreda misstankta matforgiftningar. For
analysen av prover som tas av tillsynsmyndigheten anlitas laboratorier som ar godkanda av
Livsmedelsverket (KVVY Botnialab i Vasa, Eurofins Ahma Oy, SeilLab, KVWY Porilab).

Tillsynsenheten deltar dven pd begaran i nationella uppféljningsprogram for kontroll av
salmonella, frammande @mnen i animaliska livsmedel och bekdmpningsmedelsrester eller da
Livsmedelsverket i vrigt begar.
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Bilaga 1: Halsoskyddets tillsynsobjekt

1. Inkvarteringslokal

Verksamhetsstalle eller

verksamhetsfunktion enligt

Funktioner enligt Vati

Riskklass

Kontrollfrekvens Antal objekt

Inspektioner

halsoskyddslagen

Hotell, gasthem (vandrarhem,
pensionat, sommarhotell och andra
motsvarande), lagenhetshotell, motell
och resandehem

Inkvarteringslokaler i
semesteranlaggningar och pa
campingplatser

Inkvarteringskaserner

Inredda lokaler, semesterbostader
eller lokaler for inkvartering (bed &
breakfast-boende i utrymmen som
ar avsedda for andamalet, internat,
nattharbargen, flyktingférlaggningar
och andra motsvarande)

Hotell

Gasthem, sdsom
vandrarhem,
sommarhotell,
lagenhetshotell,
resandehem / motell,
pensionat

Stugor vid
semesteranlaggningar och
pa campingplatser

Kaserner

Bed & breakfast-boende
samt inkvartering i
samband med
lantgardsturism

Internat, nattharbargen,
flyktingforlaggningar

Annat professionellt
tilhandahallande av
semesterbostader

Annan inkvarteringsverk-
samhet

2-1 0,2 0
2-1 0,2 19

(O kortvarig
inkvarteringsverk-
samhet i liten
skala som
erbjuds via
webbplattformar)
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2. For allmanheten 6ppna konditionssalar, motionslokaler, bastur, badanlaggningar, simhallar, utebassanger och badstrander

Verksamhetsstille eller Inspektioner
verksamhetsfunktion enligt Funktioner enligt Vati Riskklass Kontrollfrekvens  Antal objekt
hédlsoskyddslagen
Idrottshallar eller ishallar Allmanna 0,2 34 7 7
motionslokaler
Konditionssalar och motionslokaler som ar
Oppna fér allmanheten och dar det finns fler
an ett utrymme som ar avsett fér motion och
idrott
Motionslokaler som ar 6ppna for
allmanheten och som har hégst ett
utrymme som ar avsett for motion och
idrott
Bastur som &r 6ppna for allmanheten Bastur 0,5 4 2 2
(huvudsakligt anvandningsandamal)
Badanlaggningar, simhallar och Badstrander som &r 1 8 8 8
utebassanger samt badstrander (s.k. EU- Oppna for
badstrander) som ar 6ppna for allmanheten i allmanheten och
enlighet med Europaparlamentets och radets som har ett
direktiv 2006/7/EG om forvaltning av betydande antal
badvattenkvaliteten och om upphavande av besdkare per dag
direktiv 76/160EEG (EU-badstrander)
Allménna bassanger 1 9 8 9
(badanlaggningar,
simhallar och
utebassanger)
Andra badstrander som &r éppna for Sma badstrander 1 33 33 33

allmanheten

som ar 6ppna for
allmanheten
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3. Daghem och plats fér anordnande av verksamhet som hanfor sig till barns och ungas sammankomster samt laroanstalter som ordnar férskoleundervisning

eller grundlaggande utbildning, yrkesutbildning, gymnasieutbildning, hogskoleutbildning, grundldggande konstundervisning eller fritt bildningsarbete eller plats

fér ordnande av undervisning

Verksamhetsstille eller Inspektioner
verksamhetsfunktion enligt Funktioner enligt Vati Riskklass Kontrollfrekvens Antal objekt
hédlsoskyddslagen
Daghem Daghem, gruppfamiljedaghem, 2 0,3 76 23 23
lekverksamhet och
Gruppfamiljedaghem i en lokal erverksamnet och annan
N dagverksamhet
som reserverats for detta
Plats for anordnande av Platser for barn och unga: 21 0,25 11 3 3
verksamhet som hanfér sig klubbrum, ungdomslokaler och
barns och ungas lageromraden,
sammankomster eftermiddagsklubbar for barn,
inomhuslekparker for barn’
Laroanstalter som ordnar Forskoleundervisning, grundskola, 2 0,3 86 26 26
forskoleundervisning eller gymnasium, yrkeslaroanstalt,
grundlaggande utbildning, hdgskola, annan vuxenutbildning
yrkesutbildning, och andra skolor och laroanstalter

gymnasieutbildning och
hdégskoleutbildning

Laroanstalter som ordnar
grundlaggande
konstundervisning eller fritt
bildningsarbete

Plats dar
undervisningen ordnas

| och med lagéandringen som tradde i kraft 2022 &r barnens inomhuslekparker motionsutrymmen och antecknas under verksamhetstypen allmanna motionsutrymmen i Vati.
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4. Verksamhetsenheter som ger fortldpande vard inom socialvarden

Verksamhetsstalle eller Inspektioner
verksamhetsfunktion Funktioner enligt Vati Riskklass | Kontrollfrekvens Antal objekt
enligt hdlsoskyddslagen 2023 2024
Enheter for serviceboende = Aldringshem (institutionsvard), enheter for 2 0,3 41 12 12
med heldygnsomsorg eller | serviceboende med heldygnsomsorg for aldre
enheter inom socialvarden | (institutionsliknande)
som tillhandahaller
institutionsvard Institution for utvecklingsstérda, annan enhet for
utvecklingsstérda (serviceboende med
heldygnsomsorg),
Ovriga enheter (rehabiliteringsklienter inom
mental- och missbrukarvarden, serviceboende
med heldygnsomsorg),
Ovriga enheter
Barnskyddsanstalt Barnhem, skolhem och ungdomshem, 2 0,3 2 0 2
professionella familjehem, évriga
barnskyddsenheter
Médra- och skyddshem Mbdra- och skyddshem, enheter for 2 0,3 0 0 0
familjerehabilitering
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5. Solarietjanster, verksamhet med ingrepp i huden och skénhetssalonger som forutsatter sarskild hygien

Verksamhetsstille eller Inspektioner
verksamhetsfunktion enligt Funktioner enligt Vati Riskklass Kontrollfrekvens Antal objekt

arbetsavtalslagen 2023 2024
Solarietjénster Solarium 2 0,2 1 1 0
Verksamhet med Kosmetologiska lokaler och 21 0,25 27 7 7
ingrepp i huden inrattningar, tatuering och piercing,

B annan hudbehandling eller hudvard
Skonhetssalonger som

forutsatter sarskild hygien
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6. Anlaggningar som levererar hushallsvatten

Verksamhetsstalle eller

verksamhetsfunktion enligt

Inspektioner

arbetsavtalslaaen

Anlaggning som levererar
hushallsvatten enligt 18 §

Anlaggningar enligt 18 a §
som levererar
hushallsvatten och som
levererar minst 10
kubikmeter vatten per dygn
eller for minst 50 personers
behov

Anlaggningar enligt 18 a §
som levererar
hushallsvatten och som
levererar mindre an 10
kubikmeter vatten per dygn
och for mindre an 50
personers behov

Funktioner enligt Vati Riskklass Kontrollfrekvens Antal objekt
Vattendistributionsomraden med EU- 3 1 2 2 2
rapporteringsplikt och som levererar

minst 1000 kubikmeter vatten per dygn (0,5 om endast

eller for minst 5000 personers behov distribution)

(uppgifter om egenskaper)

Annat vattendistributionsomrade som 3 1 28 26 26
levererar 10-999 kubikmeter vatten per

dygn eller fér 50—-4 999 personers behov (0,5 om endast

(uppgifter om egenskaper) distribution)

Litet vattendistributionsomrade som 2 0,5 20 10 10

levererar mindre an 10 kubikmeter
vatten per dygn eller fér mindre an 50
personers behov (uppgifter om
egenskaper)

(0,3 om endast
distribution)



2, Tillsynsbehovet for tobakstvervakning och évervakning av detaljhandelsforsaljning av nikotinersattningspreparat 2023

Bilaga 2. Tabell 6ver tillsynsbehovet for tobaksévervakning och 6vervakning av detaljhandelsforsaljning av
nikotinersattningspreparat 2023.

Minutforsaljning av
tobaksprodukter

0,5 2 63 32 64

Partiforsaljning av

tobaksprodukter 0.5 2 1 1 2

Restauranger eller annan
forplagnadsrorelse med 0,3 2 0 0 0
separat rokrum

Nikotinersattningspreparat 0,5 2 27 14 28
Summa 91 47 94

dv 12



Bilaga 3 a Resursbehov utriknat enligt tillsynsobjektens fordelning i riskklasser och pa basen av Livsmedelsverkets anvisning 10503/4.
Resursbehov enligt Livsmedelsverkets anvisning

Rekommendation, Livsmedelsverkets riskbedomningsanvisning:

§ 54 bilaga: Bilaga 3a, Resursbehov for den regelbundna livsmedelstillsynen

rek.insp/ar rek. min h/insp rek.max h/insp antal objekt/riskklass rek.inspektioner/ar/riskklass  rek.min h/insp. behov rek.max h/insp. behov

Riskklass 0 0 0 0 14 0 0 0
Riskklass 1 0,35 1 3 206 721 72,1 216,3
Riskklass 2 0,5 2 4 136 68 136 272
Riskklass 3 1 2 4 121 121 242 484
Riskklass 4 2 2 4 36 72 144 288
Riskklass 5 3 3 5 3 9 27 45
Riskklass 6 4 3 5 7 28 84 140
Riskklass 7 6 3 5 6 36 108 180
Riskklass 8 8 3 5 0 0 0 0
Riskklass 9 10 3 5 0 0 0 0
Riskklass 10 12 3 5 0 0 0 0

529 406 813,1 1625,3

Primarproduktion; resursbehov berdknat enligt rekommenderad frekvens och tid, Eviras anvisning 10507/1

motsvarar 108 dvl

motsvarar 217 dvI

rek. insp. frekvens h objektantal rek. antal insp. 2023 rek. antal h
Mijolkproduktion 0,2 ggr/ar 3 67 10 30
Kottproduktion vid behov 3 353 0 0
Fiske vid behov 3 101 0 0
Fiske, bat>12 m 0,3 ggr/ar 3 2 1 3
Vattenodling 0,2 ggr/ar 3 4 1 3
Aggproduktion 0,2 ggr/ar 3 21 4 12
Honungsproduktion vid behov 3 17 0 0
Frilandsodling 0,3 ggr/ ar 3 44 13 39
Vaxthusodling 0,2 ggr/ar 3 63 13 39
Groddproduktion 1 ggr/ar 3 1 1 3
Ovrig primarprod. vid behov 3 1081 0 0
43 129
motsvarar 18 dv

Totala antal insp. 449 Totalt 235 dv

Livsmedelsverkets matt pa genomsnittlig tillsyn: 110 inspektioner/personarbetsar

Teoretiskt resursbehov exklusive primarproduktion: 406/110=3,6 personarbetsar, vilket motsvarar 812 dv. Darav ska 195 dv, eller 24% av resurserna, reserveras for planlagda inspektioner
av anmalda och godkanda livsmedelslokaler.

Teoretiskt resursbehov, inklusive primarproduktionen: 449/110=4,1 personarbetsar.



Bilaga 3 b. Uppdatering 2023. Tillsynsobjekt, anmalda och godkidnda lokaler, inom livsmedelstillsynen, férdelning i riskgrupper och planerade inspektioner

§ 54 bilaga: Bilaga 3b, Tillsynsobjekt for den regelbundna livsmedelstillsynen

-~ = 2 e
2 | g 8 2 2 |5 = 2
< | _Z | 58S [zl212lslelslml = . | £ g g 5 =
T (== (Ecp (2228818181 aE 8 e 2 2 g3
o | <5 | Esx |2|2|2|2|3|8|8] 2° |Ezel§ | ® E 5 E
= E=g |1%[®2|®|=*|*| 2 s£e| 5 o o &
5 a2 = £28| & S S =
S65%| 2 o o
1{Mjdlkbranchen 3 5 6 4 1 5 5 30 3 |Patogener + ev projekt
2|Koéttbranchen 5 7 17 112 7 5 85 ev.projekt
3|Fiskbranchen 29 34 37 8118|242 34 5 185 ev.projekt -
4{Aggbranchen 4 4 5 113 4 5 25 S
5{Spanmals o gronsaksbranchen 69 84 49 1713924 2| 2 84 4 196 ’g
6|Tillverkning av livsmedel 13 13 9 6(3]3 1 13 4 36 ev.projekt £
7|Forsaljning av livsmedel 151 169 7 104] 48[ 16 | 1 169 3 213 ev.projekt §
8|Lagriskhantering av livsmedel 3 3 1 3 3 4 4 E?
9|Export & Import 17 18 3 918 1 18 3 9 :?
10(Servering av livsmedel 237 240 132 (687462 240 3,5 462 ev.projekt =
11{Transport av livsmedel 16 30 13 211 9 30 3 39 ©
12|Lagring, nedfrysning och férpackning 6 7 2 41211 7 3 6
13|Kontaktmaterial 1 1 1 1 1 3 3
Totalsumma 554 615 346 251 181129 36 7 7 4 615 1293
Planerade insp. dv: 172
*\Vissa objekt har verksamhet under flera brancher vilket inte tagits i beaktande. Totalt cirka 500 verksamhetsidkare registerade i riskklass1-7 dv uppfoljninginsp: 20
Objekt i Riskklass 0 ingar inte i den planlagda tillsynen, inspekteras vid behov Behov dv for planen: 192
14 [Tillsynsobjekt primarproduktion, planerat enligt anvisning 1050771 (ej riskbedomts objektvis)
Djurproduktion Rek.frekv. | Plan-23 h h
Mj6lkproduktion* 67 0,2 10 3 30
om obeh. mjolk levereras for forp. utan varmebehandling 0 1 0 3 0
om obeh. mjolk levereras till gardens egen livsm. lokal 0 1 0 3 0
Uppfodning av djur for kottproduktion 353 vid behov 3 0
Fiske, fartyg < 12 m** 101 vid behov 3 0
Fiske, fartyg > 12 m 2 0,3 1 3 2
Vattenodling 4 0,2 1 3 2
Produktion av hdnsagg eller andra fagelagg 21 0,2 4 3 13
Honungsproduktion 17 vid behov 3 0
Produktion av vaxter och svampar 0
Vaxter som ats som sadana och som fornippas med risker
(frilandsodl. o bevattn. ovanifran) 44 0,3 13 3 40
Produktion av vaxter som ats som sadana (vaxthusodling) 63 0,2 13 3 38
Produktion av groddar 1 1 1 3 3
Ovrig produkfion av vaxter 0. svamp (€ex.
matpotatis,spannmal, frukt, rotfrukt) 1081 vid behov 3 0
1754 42 127
| "ev. forsaljning direkt till konsument < eller = 2500 kg/ar granskas samtidigt Plan dv: 18
| ™ev. forsaljning direkt till konsument < eller = 5000 kg/ar granskas 0,3 ggr/ar 388 210

Resursbehov om malséattningen ar 100 inspektioner/personarbetsar: 388/100= 3,8 personarbetsar.

| Avtillgangliga 4 personarbetsar reserveras 210 dv for planlagda inspektioner och av vilka godkénda och anmalda lokaler samt mjélk- och groddproduktion inom primarproduktionen prioriteras.



4. Planerade projekt inom livsmedelstillsynen, miljohalsovardens tillsynsplan, uppdatering 2023, Vastkustens miljoenhet

Bilaga 4

Tyngdpunktsomrdden och planerade projekt inom livsmedelstillsynen 2023

Fortsatta utvecklandet av VAT, | samarbete med Livsmedelsverket och 2023
(rapportering och uppféljning) alla VATIl-anvandare
| Oiva granskas Kontroll av livsmedels Gors som en del av den planerade 2023

temperaturer och sparbarhet (Oiva helhet | tillsynen
6 och raderna 16.1, 16.9)

Hygien i livsmedelshantering i Provtagning mikrobiologisk kvalitet 2022-2024
kategorierna forsaljning och servering
(alternativ kebabkétt, salladsbord, yt-
hygien, malettkott)

Uppdatering av tillsynsobjekten sa, att alla | I samband med normal tillsyn och 2021-2023
verksamheter omfattas av tillsynen enligt | Livsmedelverkets tillsynsbegaran
Livsmedelverkets utarbetade kontrolleras att objektens registeruppgifter
arbetsmetoder. ar aktuella.
Tillsynens verktygskit Deltar i skolningar och anvander som stod | 2023

i tillsynen i tillampliga delar
Bekampning av bedrageri som Fortsatt kartlaggning.Forverkligande av 2021-2023
myndighetssamarbete betonad 6vervakning enligt

Livsmedelsverkets anvisningar . Deltar i
workshopar i tillampliga delar.

Beredskap och krishantering. (Lardomar Tar ibruk dverenskomna tillvdgagangssatt. | 2023
fran Corona pandemin)

Andra eventuella projekt som inte framgar | Enligt Livsmedelsverkets anvisning 2023
av VASU, projekt dar kommunens roll ar
ospecificerad eller projekt som
Livsmedelsverket initierar och som ar
tillampliga i enheten

VASU Flerarig nationell tillsynsplan for livsmedelskedjan 2021-2024
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