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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 
 

1.1 Asemakaavan perustiedot ja nimi 
Kunta:  Mustasaari 

Kunnanosa:  170 Koivulahti 

Kiinteistöt: Slättbo RN:o 2:381, Internatet RN:o 2:268, osa 

kiinteistöstä Hemåkern RN:o 11:59, osa kiinteistöstä 

Mellanåkern RN:o 2:359, osa kiinteistöstä Fors RN:o 2:9, 

osa kiinteistöstä Funisbacken RN:o 1:206, Ekholm II RN:o 

2:329, osa kiinteistöstä Sanna 2 RN:o 4:115, osa 

kiinteistöstä RN:o Turku-Oulu 895:2:2. 

Kaavan nimi: Asemakaavan muutos ja laajennus korttelissa 24, 

korttelissa 7 ja osassa korttelia 12 

Kaavan mittakaava: 1: 2 000 

Kaavatunnus: 499–536/18 
 

1.2 Kaava-alueen sijainti 

Asemakaava-alue sijaitsee Mustasaaren kunnan Koivulahden kylässä. Alue sijaitsee 

linnuntietä noin 9 kilometrin päässä Mustasaaren kuntakeskuksesta ja noin 

13 kilometrin päässä seutukeskuksesta Vaasasta. Asemakaava käsittää noin 

8,7 hehtaarin alueen. Alueen likimääräinen sijainti ilmenee kuvasta 1. 

 

Kuva 1. Alueen likimääräinen sijainti. 
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1.3 Kaavan tarkoitus 

Asemakaavan tarkoituksena on luoda uusi keskustatoimintojen alue, joka lisää ja 
tukee Koivulahden nykyisiä palveluja. Liikenneverkon yhteydessä oleva alue 

soveltuu keskeisen sijaintinsa ja näkyvyytensä vuoksi hyvin tämäntyyppiseen 

toimintaan. 

 
1.4 Selostuksen sisällysluettelo 

Asemakaava koostuu kartasta, kaavamääräyksistä ja kaavaselostuksesta. 

Kaavaselostuksessa esitellään kaava-alueen lähtötiedot sekä asemakaavan 
tavoitteet ja perustelut.  

  

1.5 Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista 

1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

2. Luonnosvaiheen havainnekuvat 

3. Ehdotusvaiheen havainnekuvat 

4.Liikenneselvitys – Vt 8:n ja Herrgårdsbackantien liittymä, 2023 / Ramboll 

5. Hulevesiselvitys 2023/ Ramboll 

6. Asemakaavan seurantalomake 

1.6 Taustaselvitykset ja lähdemateriaali 

➢ Kartat sähkö- ja televerkosta sekä vesijohto- ja viemäriverkosta 
➢ Pohjatutkimus 2015 / T&J Holmback 

➢ Luontoinventointi 2018 / Lakeuden Luontokartoitus 

➢ Koivulahti Kulttuuriympäristöselvitys 2017 / Riitta Jaakkola 

➢ Koivulahden osayleiskaava, meluselvitys 2019 
➢ Koivulahden eritasoliittymätarkastelu 2019 

➢ Koivulahden eritasoliittymä suunnitelmaselostus 2020 

➢ Koivulahden osayleiskaavan hulevesiselvitys 2020 
 

 

2.   YHTEENVETO 
 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 

25.4.2018 § 89 Yhdyskuntarakentamisen lautakunta hyväksyi 

osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja päätti asettaa 
sen nähtäville. 

8.5.-6.6.2018 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä. 

21.4.2021 § 92 Yhdyskuntarakentamisen lautakunta päätti asettaa kaksi 
vaihtoehtoista asemakaavan luonnosta nähtäville 

valmisteluvaiheen kuulemista varten. 

6.5.-4.6.2021 Kaksi vaihtoehtoa asemakaavan luonnokseksi olivat 
nähtävillä.  

1.11.2023 § 169 Yhdyskuntarakentamisen valiokunta päätti asettaa 

asemakaavaehdotuksen nähtäville. 

xx-xx.xx.xxxx  Kaavaehdotus oli nähtävillä. 
xx.xx.xxxx § xx Yhdyskuntarakentamisen valiokunta hyväksyi asemakaavan. 
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xx.xx.xxxx § xx Kunnanhallitus hyväksyi asemakaavan. 

xx.xx.xxxx § xx Kunnanvaltuusto hyväksyi asemakaavan. 
 

2.2 Asemakaava 

Asemakaavalla pyritään luomaan uusi keskustatoimintojen alue muun muassa 

palvelu-, liike- ja toimistorakennuksia varten. Asemakaavoituksella tuetaan ja 
kehitetään alueen palveluverkkoa ja -tasoa. Asemakaava nojautuu osayleiskaavaan 

pitkällä aikavälillä sekä aluevarausten että liikennejärjestelyjen osalta. 

 
2.3 Asemakaavan toteutus 

Alue on pääosin kunnan omistuksessa. Asemakaavan toteuttaminen voi alkaa, kun 

asemakaava on saanut lainvoiman ja kunta on tehnyt ely-keskuksen kanssa 
sopimuksen valtatien 8 väliaikaisen liittymän suunnittelusta ja toteuttamisesta. 

Väliaikaisen liittymän rakentaminen tapahtuu hyväksytyn investointiohjelman 

mukaisesti ja on edellytys sille, että tontit voidaan toteuttaa asemakaavan 

mukaisesti. 
 

2.4 Asemakaavan oikeusvaikutukset 

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden 
ympäristön muutostoimenpiteiden kohdalla asemakaava on otettava huomioon 

seuraavasti: 

 

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa 

asemakaavassa osoitetulle muiden alueiden käytölle. Asemakaava-alueelle ei saa 

myöskään sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai häiriöitä aiheuttavien 

ympäristövaikutusten estämistä tai rajoittamista koskevien 
asemakaavamääräysten vastaisia. 

 

 

3. LÄHTÖKOHDAT 
 

3.1 Selvitys kaavoitusalueen oloista 
 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Asemakaava käsittää noin 8,7 hehtaarin alueen, joka sijaitsee keskeisellä paikalla 

Koivulahden kylässä valtatien 8 ja Herrgårdsbackantien välissä ja 

Herrgårdsbackantien pohjoispuolella.  

 
Alueella on aiemmin sijainnut maatilan talouskeskus, jossa ei ole ollut toimintaa 

moneen vuoteen. Vanha asuintalo ja muut toimintaan kuuluvat rakennukset on 

purettu syksyllä 2022–keväällä 2023. Alueella on myös rivitalo ja siihen kuuluva 
talousrakennus. Muilta osin alue muodostuu viljellystä peltomaasta. Alue on 

suhteellisen alavaa, ja korkeustasot ovat noin +2,5–5,0 metriä. 
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Kuva 2. Kaava-alueen likimääräinen rajaus. Vanhan maatilan talouskeskuksen (AM) rakennukset 

näkyvät edelleen kuvassa. 

 

3.1.2 Luonnonympäristö 

Valtaosa kaava-alueesta on viljeltyä peltomaata. Vanhan maatilan talouskeskuksen 

purettujen rakennusten entisellä piha-alueella kasvillisuus on villiintynyt. 

Kasvillisuuden joukossa on piha- ja peltoalueille tyypillisiä kulttuurikasveja. 

Entisellä piha-alueella on edelleen myös suurehkoja pihapuita, sekä lehti- että 

havupuita ja hedelmäpuita.  

Kaava-alueella on kaksi suurehkoa ojaa, yksi kaava-alueen itäosassa ja yksi 

länsiosassa. Molemmat ojat ovat pohjoinen‒etelä suunnassa. Ojat ovat tärkeitä ‒ ja 

erityisesti alueen länsiosassa sijaitseva oja ‒ koska ne toimivat laskuojina valtaosalle 

Koivulahden alueesta. Ojat jatkuvat kaava-alueelta edelleen Finnbäckeniin. 
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Kuva 3. Kasvillisuus on ottanut vallan piha-alueella. Kuva otettu ennen rakennusten purkua. 

 

Alueesta on laadittu luontoinventointi keväällä/kesällä 2018. 

 

3.1.3  Rakennettu ympäristö 

Kaava-alueella on aiemmin sijainnut maatilan talouskeskus, jossa on harjoitettu 

sikojen kasvatusta ja viljan viljelyä. Maatilan talouskeskuksen kaikki rakennukset on 

purettu syksyllä 2022–keväällä 2023. Kaava-alueella on myös rivitalo ja siihen 

kuuluva talousrakennus. Rivitalo on ollut aiemmin asuntola, kun Kvevlax slöjdskola 

vielä toimi kylässä. 

  

Kuva 4. Lakkautettu maatilan talouskeskus Herrgårdsbackantieltä katsottuna.   

Kuva on otettu ennen rakennusten purkua. 
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Kuva 5. Näkymä paikalle, jossa vanha asuintalo sijaitsi. 

 

Lähialue muodostuu pohjoisessa tiiviisti rakennetuista asemakaava-alueista, joilla 

on sekä omakotitaloja että kerrostaloja. Pohjoisessa alue rajautuu myös 

Koivulahden oppimiskeskukseen. Kaava-alueesta koilliseen on Koivulahden 

keskusta erilaisine palveluineen. Alueen eteläpuolella levittäytyy Kyrönjokea 

myötäilevä avoin viljelymaisema, Kyrönjokilaakso.  

Kuva 6. Näkymä entiseltä maatilan talouskeskuksen piha-alueelta Koivulahden   

oppimiskeskuksen suuntaan. 
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Kuva 7. Kaava-alueella oleva rivitalo on kuvassa oikealla.   

Vasemmalla on Koivulahden oppimiskeskus. 

3.1 4  Palvelut 

Kaava-alueen välittömässä läheisyydessä on Koivulahden keskusta, jossa on 

erilaisia palveluja, kuten muun muassa elintarvikeliikkeitä, pankki, postiasiamies, 

kirjasto, kampaamoja, kahvila ja huoltoasema. Näköetäisyydellä on myös 

Koivulahden oppimiskeskus. Päiväkoti on kaava-alueesta noin kilometrin 

etäisyydellä.   

 

3.1.5 Liikenne 

Liikenne alueelle kulkee tällä hetkellä Herrgårdsbackantien ja Kouluraitin kautta. 

Liikenne peltoalueille kulkee molemmilta teiltä olevien liittymien kautta. Alueelle on 

myös suora liittymä valtatieltä 8. Herrgårdsbackantien varrelle on osoitettu kevyen 

liikenteen alue samalle tasolle kuin nykyinen ajokaista. Kouluraitin varrella on 

erillinen kevyen liikenteen väylä. 

 
Kuvat 8–9. Vasemmanpuoleisessa kuvassa Herrgårdsbackantien kevyen liikenteen väylän alue. 

Oikeanpuoleisessa kuvassa Kouluraitin erillinen kevyen liikenteen väylä.  
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Herrgårdsbackantien liittymässä on nykyisin oikeaankääntymiskaista maalattuna 

leveälle pientareelle, mutta ei muita ajokaistajärjestelyjä. Liittymästä länteen on 

kevyen liikenteen alikulkukäytävä. Liittymän kohdalla valtatien 8 nopeusrajoitus on 

80 km/h.  

Tierekisterin mukaan valtatien 8 liikennemäärä on noin 9 500 ajoneuvoa 

vuorokaudessa, ja liikennemittausten mukaan Herrgårdsbackantien liikennemäärä 

on noin 1 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Herrgårdsbackantien liittymässä on 

tapahtunut useita henkilövahinkoja aiheuttaneita onnettomuuksia viimeisten 

viiden vuoden aikana.  

Herrgårdsbackantien liittymästä valtatielle 8 on laadittu liikenneselvitys vuonna 

2023. Varsinainen liikenneselvitys tehdään alueella, joka on rajattu asemakaavassa, 

mutta tarkastelussa otetaan huomioon laajempi, ratkaisun vaikutusten käsittämä 

alue. Tarkastelussa huomioidaan myös jalankulku- ja pyöräliikenteen yhteydet sekä 

joukkoliikenteen tarpeet. Liikenneselvityksen tavoitteena on ollut saada aikaan 

väliaikaisen liittymän ratkaisu Herrgårdsbackantien nykyisen liittymän tilalle ennen 

kuin eritasoliittymä rakennetaan. Selvityksessä on tarkasteltu kanavoidun liittymän 

kolmea eri vaihtoehtoa karkealla tarkkuudella (yleiskaavataso).    

 

Eri vaihtoehdoista on keskusteltu kokouksissa, joita kunta on pitänyt ELY-keskuksen 

liikennepuolen ja Väyläviraston kanssa selvityksen laatimisen yhteydessä. 

Keskustelujen myötä on tultu siihen tulokseen, että yksi kolmesta vaihtoehdosta 

valitaan jatkosuunnitteluun, jossa päätetään liittymäratkaisun tilantarve 

asemakaavaa ajatellen ja varmistetaan liittymäratkaisun toteuttamiskelpoisuus. 

 

3.1.6 Virkistys 

Alueella ei ole rakennettuja virkistysalueita. Kaava-alueen läheisyydessä on 

Koivulahden urheilukenttä kaukaloineen, talviaikaan valaistu hiihtolatu ja 

kesäaikaan pururata sekä ulkokuntosali. Koivulahden oppimiskeskuksen alueella 
on rakennettu leikkipaikkoja ja pulkkamäki. 

 

3.1.7 Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 

Maakuntakaavan 2040 mukaan kyseinen alue sijaitsee maiseman vaalimisen 

kannalta valtakunnallisesti arvokkaan alueen ja maakunnallisesti arvokkaan 

kulttuuriympäristön rajauksen tuntumassa.  
 

Nyttemmin purettu tila sisältyy Riitta Jaakkolan vuonna 2017 tekemään 

Koivulahden maisema- ja kulttuuriympäristöinventointiin. Inventoinnin mukaan 
asuintalo oli rakennettu jämäpuutavarasta ja julkisivu oli rapattu 

jälleenrakennusvaiheessa 1950-luvulla. Tontilla oli useita eri ikäisiä 

ulkorakennuksia, joista yksi oli kolmiosainen, perinteinen ulkorakennus, jonka 
erityispiirteet oli säilytetty. Muut ulkorakennukset olivat uudempia. Lisäksi 

inventoinnista ilmenee seuraavaa:  
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Tila on säilyttänyt luonteensa hyvin ja edustaa hyvin aikakautensa rakennustapaa, 

minkä takia sillä on kulttuurihistoriallista arvoa. Asuintalon lähellä oleva L-muotoinen 
ulkorakennus on seudulle tyypillinen, vanha ja hyvin säilynyt. Muut ulkorakennukset 

on rakennettu jälleenrakennusaikana tai myöhemmin. Sijaintinsa ansiosta tilalla on 

myös ympäristöllistä arvoa. Inventoinnissa tila on saanut luokituksen 2B. Lisäksi tila 

sijaitsee sk-alueella: Herrgårds‒Öuras‒Kyrkbacken. Luokitus 2B viittaa 
rakennuksiin, joilla on kulttuurihistoriallista arvoa, ja sodan jälkeen tai myöhemmin 

rakennettuihin rakennuksiin.  

 

 
Kuva 10. Nyttemmin purettu asuinrakennus. 

 
 

 
 Kuva 11. Asuinrakennus ja taustalla vanhempi ulkorakennus, joka on nyttemmin purettu. 

 Kaava-alueella ei tiettävästi ole muinaismuistoja.  
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3.1.8 Erityistoiminta  

Kaava-alueen lähiympäristössä on useita maatilojen talouskeskuksia ja 

talouskeskuksia, joissa harjoitetaan eläintenkasvatusta. Kaava-alueelta on noin 

0,3 kilometriä lähimpään talouskeskukseen, jossa harjoitetaan eläintenkasvatusta. 

Lisäksi noin 0,5 kilometrin etäisyydellä kaava-alueesta on huoltoasema 

polttoainemyyntipisteineen ja erillinen polttoaineen myyntipiste Sale-myymälän 

yhteydessä. Kaava-alueelta on noin 1,2 kilometriä Koivulahden teollisuusalueelle.

  

3.1.9 Tekniset palvelut 

Yhdyskuntarakentamisen lautakunta on 10.10.2018 § 176 vahvistanut Mustasaaren 

vesijohto- ja viemäriverkon toiminta-alueet. Kyseinen alue sijaitsee sekä 

vesijohtoverkon että viemäriverkon toiminta-alueella. Alueella on sekä 

viettoviemäri- että paineviemärijohtoja.    

 

3.1.10 Hulevesi 

Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on laadittu hulevesiselvitys. 

Koivulahden päävedenjakaja sijaitsee hyvän matkaa pohjoiseen Koivulahden 

asemakaavoitetuilta alueilta ja kulkee Fräkenträsketin ja Bredmossenin kautta 

edelleen Tranasbackaniin. Päävedenjakajasta virtaama on etelän suuntaan. Tämä 

tarkoittaa, että suuri määrä näiltä alueita tulevasta hule- ja pintavesistä virtaa 

kyseisen kaava-alueen poikki kulkevien kahden laskujoen kautta ennen kuin lopulta 

saavuttaa Finnbäckenin ja edelleen Lappsundinjoen, jonka suu on meren puolella 

Hylpetfjärdenin kohdalla Petsmossa. 

Tarkempi hulevesiselvitys on tehty asemakaavoituksen yhteydessä vuonna 2023.  

Hulevesiselvityksessä on todettu, että kaava-alueen poikki virtaa kaksi merkittävää 

ojaa, jotka johtavat vettä Koivulahden taajama-alueelta Finnbäckeniin. 

Kaavamuutosalue on viimeinen osa tätä taajaman läpi kulkevaa ojareitistöä ennen 

kuin vedet päätyvät valtatien 8 alitse taajaman eteläpuolisille peltoaukeille ja 

yhtyvät Finnbäckeniin. Finnbäcken muuttuu alempana alajuoksulla 

Lappsundinjoeksi. Lappsundinjoen valuma-alue on yhteensä 54 km2, josta asuin-, 

teollisuus—ja liikennealueiksi on luokiteltu n. 7 prosenttia. Loppuosa valuma-

alueesta on pääasiassa peltoa tai metsää.  

Kaavamuutosalueen läpi kulkevista ojista itäisemmän valuma-alue on noin 0,35 km2 

ja läntisemmän 4,8 km2. Läntisempään ojaan yhtyy suunnittelualueen kohdalla 

kaksi erillistä haaraa: toinen pohjoisesta (3,2 km2) ja toinen valtatien 8 varresta 

lännestä (1,6 km2). Suunnittelualueelta ojat virtaavat valtatien 8 alittavissa 

rummuissa taajama-alueen eteläpuoleisille peltoaukeille Finnbäckeniin.  

Hulevesien hallinnan ensisijaisen tavoitteena suunnittelualueella on saada 

johdettua kaava-alueen läpi ojissa virtaavat vedet hallitusti eteenpäin siten, että 

muutoksista ei aiheudu haittaa ojien toiminalle alueen yläpuolisissa ojastoissa ja 
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että suunnittelualueelle jäävistä ojista ei aiheudu haittaa kaava-alueen 

kuivatukselle. 

Lähtökohtaisesti paras ratkaisu on, että ojat tuodaan kaavamuutosalueen läpi 

avonaisina ja mahdollisimman suorina. Erityisesti valuma-alueeltaan 

huomattavasti suurempi länsipuolinen oja suositellaan tuomaan mahdollisimman 

suoralla linjauksella alueen läpi. Ojien säilyttäminen avonaisina ja mahdollisimman 

suorina edesauttaa erityisesti alueen yläpuolisten ojastojen ongelmia, kun tulva-

aikaan vesillä on tilaa levitä vapaasti ojissa eivätkä ylimääräiset ojiin tehdyt 

kiertoreitit heikennä niiden pituuskaltevuutta. Virtausreitti suunnittelualueelta 

eteenpäin jatkuu suorana ja selkeänä kohti Finnbäckeniä. Valtatien 8 eteläpuolisia 

ojia suositellaan kuitenkin perattaviksi siten, että ojien pohjalta poistetaan sinne 

laskeutunut kiintoaines ja ylimääräinen ojia tukkiva kasvillisuus raivataan pois. 

Myös valtatien 8 alittavien rumpujen kunto suositellaan vielä tarkistettavan 

tiealueen jatkosuunnittelun yhteydessä.  

Finnbäckenin ja Lappsundinjoen suurilla metsä- ja maatalousvaltaisilla valuma-

alueilla suurimmat virtaamat ja tulvatilanteet ajoittuvat kevätsulannan tai 

pitkäkestoisten sateisten jaksojen yhteyteen. Tällöin valuntaa muodostuu tasaisesti 

kaikkialla valuma-alueella rakennetuilla ja luonnontilaisilla alueilla. Rakennetuilla 

alueille muodostuvat virtaamat jäävät kevätsulannan ja pitkäkestoisten 

sadejaksojen yhteydessä kuitenkin tyypillisesti niin pieniksi, ettei niitä juurikaan 

pystytä rajoittamaan kiinteistökohtaisilla viivytysjärjestelmillä. Sitä vastoin 

kesäaikaan, jolloin lyhytkestoisten rankkasateiden esiintymistodennäköisyys on 

suurimmillaan, ovat Finnbäcken ja Lappsundinoja tavallisesti kuivimmillaan, jolloin 

niissä on hyvin tilaa ottaa vastaan rakennetuilla alueille muodostuvia virtaamia. 

Tämän vuoksi kiinteistökohtaisia hulevesien viivytysvaatimuksia ei nähdä 

perusteltuina kaavamuutosalueella. 
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Kuva 12. Ote Koivulahden osayleiskaavan yhteydessä laaditusta hulevesiselvityksestä.  

Kartassa näkyvät vedenjakajan sijainti ja virtaussuunnat.  

 

3.1.11 Maanomistus 

Alue on pääosin kunnan omistuksessa. Osa kaava-alueesta on yksityisomistuksessa, 

osa valtion omistuksessa.  
 

 

3.2 Suunnittelutilanne 

 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat kaavat, päätökset ja selvitykset 
 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston päätös valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

tarkistamisesta tuli voimaan 1.4.2018. Alueidenkäyttötavoitteiden avulla 

vähennetään yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvataan luonnon 
monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön arvoja sekä parannetaan elinkeinojen 

uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös sopeudutaan ilmastonmuutoksen 

seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. 
 

Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:         

➢ toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
➢ tehokas liikennejärjestelmä 

➢ terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

➢ elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

➢ uusiutumiskykyinen energiahuolto 
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Maakuntakaava 2040 

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 hyväksyttiin maakuntavaltuustossa 15.6.2020, ja 

se tuli voimaan 11.9.2020. Maakuntakaava on ns. kokonaismaakuntakaava, joka 

käsittää koko maakunnan ja sen eri yhteiskuntatoiminnot. Uusi maakuntakaava 

korvaa Pohjanmaan maakuntakaavan 2030 ja sen vaihemaakuntakaavat. 

Maakuntakaavassa 2040 on seuraavat aluevaraukset kyseisellä asemakaava-

alueella tai sen yhteydessä:   

Vaasan kaupunkikehittämisen vyöhyke (kk-1)  

Merkinnän kuvaus: Merkinnällä osoitetaan Vaasan kaupunkiseudun keskeiset 

alueet, joilla kaupungin vaikutus on merkittävä. Alue koostuu Vaasasta ja sen 

lähitaajamista ja kaupungin läheisestä maaseudusta. Alue sisältää myös 

Mustasaaren, Laihian ja Maalahden keskustat. 

Suunnittelumääräys: Vaasaa on kehitettävä maakunnan keskuksena ja osana 

valtakunnallista kaupunkialueiden verkostoa. Alueelle on kehitettävä toimiva 

yhdyskuntarakenne, joka turvaa ekologiset toiminnot. 

Maisemarakenteen ja yhtenäisten suunnitteluperiaatteiden tulee olla perustana 

kaikelle rakentamiselle hyvän kaupunki- ja maisemakuvan luomiseksi. 

Uudisrakentaminen on sijoitettava niin, että se ei estä eheän yhdyskuntarakenteen 

tulevaa laajentamista. Yhdyskuntarakenteen on edistettävä ekologista kestävyyttä 

ja biologista monimuotoisuutta sekä turvattava virkistysalueiden tarjonta ja 

saavutettavuus. Uudet asunto- ja työpaikka-alueet on sijoitettava suotuisasti 

julkisen liikenteen ja kevyen liikenteen väylien kehityksen kannalta. 

Maakunnallisesti merkittävät palvelut tulee ohjata kaupungin keskustaan tai 

keskustan läheisyyteen. 

Aluetta on kehitettävä kansainvälisesti houkuttelevaksi tutkimuksen ja koulutuksen 

sekä innovaatio- ja yritystoiminnan alueeksi. Alueen saavutettavuutta pitää 

varmistaa ja kehittää. Erityisesti pitää kiinnittää huomiota kansainvälisiin 

liikenneyhteyksiin tien, rautatien, sataman ja lentoaseman kautta. 

Suunnittelusuositus: Maankäytön suunnittelu ja alueen kehittäminen tulee tehdä 

kuntarajoja ylittävänä yhteistyönä.   

Taajamatoimintojen alue (A)  

Merkinnän kuvaus: Merkinnällä osoitetaan alue asutukseen ja muuhun 

taajamatoimintaan, kuten palveluihin, työpaikkoihin ja teollisuuteen, 

liikennealueelle ja kevyen liikenteen väylille, virkistysalueille ja puistoille sekä 

eritysalueille. 

Suunnittelumääräys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alue on suunniteltava 

ensi sijassa asutukselle, palveluille ja työpaikoille. On edistettävä yhtenäistä 

yhdyskuntarakennetta taajaman luonne huomioon ottaen. Asutusta ei saa sijoittaa 
yhtenäisille peltoalueille, jos se ei yhtenäistä taajama-aluetta. Julkista liikennettä ja 
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kevyen liikenteen verkostoa on kehitettävä julkisten ja kaupallisten palvelujen ja 

virkistysalueiden saatavuuden parantamiseksi. Täydentävä rakentaminen pitää 
sovittaa olemassa olevaan rakennuskantaan sekä kulttuuriympäristö-, maisema- ja 

luontoarvoihin. Alue on tarkoitus asemakaavoittaa. 

 

 Keskustatoimintojen alue, lähipalvelukeskus (ca) 
Merkinnän kuvaus: Kohdemerkinnällä osoitetaan lähipalvelukeskukset. 

Keskustatoimintojen alueet muodostavat yhdessä kattavan keskusverkoston 

Pohjamaalle. 
 

Suunnittelumääräys: Kuntien ja kaupunkien on luotava strategisessa 

suunnittelussaan edellytykset lähipalveluille näissä keskuksissa. 
Lähipalvelukeskuksen rajaus tulee selvittää ja osoittaa kuntakaavoituksen 

yhteydessä. 

  
Lentoliikenteen esteetön vyöhyke (sv) 

Merkinnän kuvaus: Ominaisuusmerkinnällä osoitetaan Vaasan ja Kokkola-

Pietarsaaren lentoasemien lentoturvallisuuden edellyttämät esteettömät 

vyöhykkeet. 
 

Suunnittelumääräys: Vyöhykkeellä olevien rakennusten, rakennelmien ja laitosten 

sekä puuston ja muun kasvillisuuden suurin sallittu korkeus vaihtelee sijainnin 
mukaan. Alueelle suunniteltujen ja pystytettävien rakennusten ja rakennelmien 

sijoittamisessa on otettava huomioon ilmailulain 158. §. Vyöhykkeelle sijoitettavista 

tavanomaista tai esterajoituspintaa korkeammista rakennushankkeista on 

neuvoteltava Liikenne- ja viestintäviraston kanssa. 
 

Uusi tielinjaus tai tieosuus, jota tulee parantaa liittymäjärjestelyjen ohella 

Merkinnän kuvaus: Linjamerkinnällä osoitetaan uudet tieosuudet tai tielinjaus, jota 
tulee parantaa liittymäjärjestelyineen. Uutena tielinjauksena osoitetaan 

Skarpängsvägen Närpiössä, muita osoitettuja tieosuuksia tulee parantaa. 

Tieosuudet, joille tarvitaan ohituskaistat, osoitetaan valtatielle 8 Vaasasta 

pohjoiseen, samoin valtatielle 18. Tiealuetta koskee rakentamisrajoitus 

maankäyttö- ja rakennuslain 33 §:n mukaisesti. 

 

Suunnittelumääräys: Uudet tielinjaukset tai parannettavat tieosuudet, ja erityisesti 
osuudet, joihin tulee ohituskaistat, on suunniteltava ja rakennettava muun 

maankäytön suunnittelun ja toteutuksen yhteydessä. Yksityiskohtaisessa 

suunnittelussa on huomioitava välttämättömät liikenneyhteydet (kuten liittymä- ja 
rinnakkaistiejärjestelyt, ali- ja ylikulut, ekologiset käytävät), ja niille tulee varata 

riittävät pinta-alat. Tielinjauksen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida 

vaikutukset ympäröivään maankäyttöön sekä kulttuuriympäristö-, maisema- ja 
luonnonarvot. 
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Uusi eritasoliittymä liikenneratkaisuineen 

Merkinnän kuvaus: Uudet eritasoliittymät liikenneratkaisuineen osoitetaan 
kohdemerkinnällä. Tiealuetta koskee rakentamisrajoitus maankäyttö- ja 

rakennuslain 33. §:n mukaisesti. 

 

Suunnittelumääräys: Eritasoliittymä tulee suunnitella ja rakentaa muun 
maankäytön suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessä. Yksityiskohtaisessa 

suunnittelussa on huomioitava liikennejärjestelyt ja niitä varten on varattava 

riittävä pinta-ala. Kulttuuriympäristö-, maisema- ja luontoarvot on huomioitava. 
Eritasoliittymään merkittävässä määrin nojautuvan kaavoitetun asuin- ja 

palvelualueen toteuttamista ei saa aloittaa ennen kuin eritasoliittymä on 

rakennettu tai rahoituspäätös on tehty. 
 

 
Kuva 13. Ote maakuntakaavasta 2040. 

 

Yleiskaava 

Koivulahden osayleiskaavan tarkistus on laadittu 2018‒2021. Kunnanvaltuusto 

hyväksyi osayleiskaavan 11.2.2021 § 9 ja se tuli voimaan 1.4.2021. 

Osayleiskaavassa on seuraavat aluevaraukset kyseiselle alueelle: 

Uusi keskustatoimintojen alue, joka on tarkoitus asemakaavoittaa (C). Alueelle saa 

osoittaa keskustaan soveltuvaa asumista sekä hallinto-, toimisto-, palvelu- ja 

myymälätiloja. 

Uusi julkisten palvelujen tai hallinnon alue, joka on tarkoitus asemakaavoittaa (PY). 
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Maisemallisesti arvokas, yhtenäinen peltoalue (ma). Merkintä osoittaa 

maisemallisesti ja historiallisesti arvokkaita viljeltyjä peltoalueita, jotka ovat tärkeitä 

pitää avoimina peltoalueina tai kunnossa pidettyinä niittyalueina. Alueeseen 

rajautuva uudisrakentaminen tulee sijoittaa maisemallisesti edulliseen paikkaan, 

olemassa olevien rakennusten ja tiestön yhteyteen, mahdollisuuksien mukaan 

avointa maisemaa rajaavan puuston suojaan tai läheisyyteen. Rakennuksen pihapiiri 

tulee rajata avoimesta peltomaisemasta puuistutuksin. Rakennusoikeudet, jotka 

mitoituksen mukaisesti sijoittuvat alueelle, on mahdollisuuksien mukaan siirretty 

maanomistajan muille kiinteistöille kaava-alueella.   

Kyläkuvan kannalta arvokas alue (sk). Merkinnällä osoitetaan aluekokonaisuus, joka 

on rakennetun kulttuuriympäristön tai kyläkuvan kannalta arvokas. Maankäyttö- ja 

rakennuslain 41.2 § määrää, että uudisrakentaminen ja korjausrakentaminen on 

sovitettava alueen kyläkuvaan, mittakaavaan, rakennustapaan ja 

rakennusperintöön.  

Kaava-aluetta koskeville uusille tiejärjestelyille on seuraavat varaukset: uusi 

kaksikaistainen valtatie, uusi tai merkittävässä määrin parannettava tie/katu, uusi 

kävely- ja pyörätie, uusi kiertoliittymä ja uusi tunneli. 

Kuva 14. Ote osayleiskaavasta, joka hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 11.2.2021 § 9. 

Strateginen yleiskaava  

Mustasaaren kunnalla on strateginen yleiskaava, jonka tarkoituksena on ohjata 

kunnan yhdyskuntarakenteiden ja maankäytön yleisiä periaatteita, jotka 

kunnanvaltuusto hyväksyi 10.6.2013 § 85. Strategisessa yleiskaavassa on kyseistä 

kaava-aluetta koskeva aluevaraus: asuinalue (A) ‒ alue on tarkoitus 

asemakaavoittaa. Merkintää on käytetty kuvaamaan vahvoja palvelualueita, joihin 
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suunnataan pääosa väestönkasvusta. Alueella on myös merkintä ”alueen 

tiivistämis- tai eheyttämistarve”. Alue sisältyy myös kulttuuriympäristön tai 

maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaseen alueeseen. 

 
Asemakaava  

Kaava-alueella on useita voimassa olevia asemakaavoja: 

 

Osa alueesta sisältyy kortteli 7 ja osa korttelista 12 asemakaavaan, joka on 
vahvistettu 20.9.1983 lääninhallituksen päätöksellä B-3495. Alueella, jota 

asemakaava koskee, on seuraava aluevaraus: rivitalojen ja muiden kytkettyjen 

asuintalojen korttelialue (AR). 
 

Osa alueesta sisältyy Herrgårdsbackantietä ja sen ympäristöä koskevaan 

asemakaavaan, jonka lääninhallitus on vahvistanut 26.1.1989. Asemakaavassa 
kyseiselle alueelle on osoitettu seuraavat aluevaraukset: maatilojen 

talouskeskusten korttelialue (AM-1), huoltoasemarakennusten korttelialue (LH), 

maatalousalue (MT), suojaviheralue (EV) ja katujen alue. 

 
Osa alueesta sisältyy myös asemakaavaan, joka koskee teiden nimien muutoksia, 

hyväksytty kaavoitusjaostossa 31.8.1998 § 132. 
 

Osa alueesta sisältyy myös Koivulahden oppimiskeskuksen asemakaavaan, joka on 
hyväksytty kunnanvaltuustossa 7.3.2019 § 18. Alueella, jota kyseinen asemakaava 

koskee, on seuraava aluevaraus: opetustoimintaa palvelevien rakennusten 

korttelialue (YO) ja katualue. 
 

 
Kuva 15. Ote 26.1.1989 vahvistetusta asemakaavasta. 
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Rakennusjärjestys 

Mustasaaren kunnan tarkistettu rakennusjärjestys sai lain voiman 1.8.2013 

kunnanvaltuuston päätöksen 10.6.2013 § 91 nojalla.   

 

Mustasaaren, Närpiön, Kaskisten ja Kristiinankaupungin ympäristönsuojelu-

määräykset  

Mustasaaren kunnanvaltuusto on hyväksynyt ympäristönsuojelumääräykset 

22.9.2014 § 60 ja ne tulivat voimaan 3.11.2014. 

 

Pohjakartta 

Kaavaa laadittaessa on käytetty kunnan pohjakarttaa (1:2 000).  

Pohjakarttaa on täydennetty syksyllä 2023. Mustasaaren kunnan kaavoituspäällikkö 

Jonas Aspholm on hyväksynyt täydennetyn pohjakartan 11.10.2023.  

 

Luontoinventointi   

Raimo Laurila / Lakeuden Luontokartoitus on laatinut alueella luontoinventoinnin 

keväällä / kesällä 2018. Inventoinnissa todettiin, että hoitamattomalla pihalla on 

tavanomaisia kulttuurikasveja, ja pelloilla kasvaa heinää ja öljykasveja. 

Inventoinnissa ei ole havaittu metsä-, vesi- tai luonnonsuojelulain perusteella 

suojelunarvoisia luontotyyppejä. Alueella ei myöskään pesi suojeltavia lintulajeja. 

Viitasammakkoa, lepakkoa tai liito-oravaa ei ole havaittu alueella.  

 

Maisema- ja kulttuuriympäristöinventointi  

Maisema- ja kulttuuriympäristöinventointi on laadittu 2017. Inventointi kattoi 126 

kohdetta, joista yksi kohde on kyseisellä asemakaava-alueella. Tämä on kuvattu 

tarkemmin kohdassa 3.1.7 Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot.  

 

Maaperätutkimus 

Maaperätutkimus valtatien 8 ja Herrgårdsbackantien välisellä alueella tehtiin 

syksyllä 2015. Maaperätutkimuksen mukaan savikerros vaihtelee alueella niin, että 

peltoalueen itäisimmässä osassa savikerros on pehmeämpi kuin läntisimmässä 

osassa. Maaperä on vakain kaava-alueen aiemmin rakennetussa osassa (maatilan 

talouskeskus).  

 

Koivulahden osayleiskaava, meluselvitys 2019  

Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä osayleiskaavan pohjaksi tehtiin 

myös meluselvitys. Meluselvityksessä on tarkasteltu ”Maanteiden EU-meluselvitys 

2017 Vt 3 ja vt 8 Vaasa” -selvitystä alueen nykytilanteen esiin tuomiseksi. Vuoden 

2017 selvityksen yhteydessä tehtyjen simulointien perusteella valtioneuvoston 

päätöksen mukaiset melutason ohjearvot alittuvat nykytilanteessa kaava-alueen 

asuinkäytössä olevan kiinteistön kohdalla. Asuinalueilla, taajamien virkistysalueilla 
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tai niiden välittömässä läheisyydessä ja hoitolaitoksia tai oppilaitoksia palvelevilla 

alueilla melutaso ulkona päiväaikaan (klo 7 ̶22) ei saa ylittää A-painotetun 

keskiäänitason (LAeq) ohjearvoa 55 dB, yöaikaan (klo 22̶7) ohjearvo 50 dB ei saa 

ylittyä. 

 
Kuva 16. Melun leviäminen päiväaikaan nykytilanteessa. 

 

Melumittauksessa on tehty myös vuoden 2024 liikennemäärien ennuste, jossa 

lähtökohtana on ollut, että valtatien 8 nopeusrajoitus on 100 km/h (tällä hetkellä 

80 km/h) ja että eritasoliittymä on toteutettu. Eritasoliittymän geometria ei ole 

valmis, joten meluselvityksessä lähtökohtana on ollut, että valtatie 8 tulee 

säilymään suunnilleen nykyisellä korkeudella. Eritasoliittymää ei ole vielä 

suunniteltu, joten melun leviämistä rampeilta ei ole voitu arvioida, mutta 

selvityksessä ramppien vaikutus melun kokonaismäärään on arvioitu vähäiseksi.  

Eritasoliittymien geometria ei ollut vielä tiedossa ja siten niiden lähialueilla sen 

muuttuessa oletetusta voi melutasossa olla useiden desibelien poikkeamia. 
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Kuva 17. Melun leviäminen päiväaikaan, ennuste 2040. 

Ennusteen 2040 perusteella asumistarkoitukseen osoitettu kaava-alueen osa – 

rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuintalojen korttelialue (AP) – on suurimmaksi 

osaksi sallittujen melutasojen puitteissa. Ainoastaan pieni osa alueen 

lounaiskulmassa on alueella, jolla melutaso ylittyy päiväaikaan. Yöaikaan melutaso 

ei ylity.  

 

Koivulahden eritasoliittymätarkastelu 2019  

Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä osayleiskaavan pohjaksi tehtiin 

eritasoliittymätarkastelu. Tarkastelussa on tuotu esiin eritasoliittymän 

likimääräinen paikka, vaihtoehtoisia liittymätyyppejä ja -järjestelyjä sekä arvioitu 

liikenteen vaikutuksia tarkastelussa esitettyjen tulosten pohjalta.   

 

Koivulahden eritasoliittymäsuunnitelma 2020  

Valtatietä 8 koskevien uusien tieliittymäjärjestelyjen aluevaraussuunnitelma on 

laadittu talven‒kevään 2020 aikana. Suunnitelma on tehty yhteistyössä 

Väyläviraston ja Etelä-Pohjamaan ely-keskuksen kanssa. Aluevaraussuunnitelman 

tavoitteena on ollut selvittää uusien liikennejärjestelyjen tilantarve. 

Liikennejärjestelyihin sisältyvät muun muassa uusi eritasoliittymä, uusia liittymiä, 

kiertoliittymiä ja rinnakkaisteitä. Aluevaraussuunnitelman kartasta ilmenee myös, 

missä on tarpeen tehdä meluntorjuntaan tähtääviä toimenpiteitä.  

Tavoitteena on ollut laatia niin tarkka aluevaraussuunnitelma, että sitä voidaan 

käyttää kyseessä olevan asemakaavan aluevarausten pohjana.  
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Kuva 18. Ote vuonna 2020 laaditusta aluevaraussuunnitelmasta.   

 

Liikenneselvitys Vt 8:n ja Herrgårdsbackantien liittymä  

Herrgårdsbackantien liittymää valtatielle 8 koskeva liikenneselvitys on laadittu 

vuonna 2023. Liikenneselvityksessä on kehitetty eri vaihtoehtoja, kuinka 

valtatieltä 8 Koivulahden suuntaan voitaisiin luoda turvallinen ja kustannustehokas 

väliaikainen liikenneratkaisu nykyisen Herrgårdbackantien liittymän sijaan.  

Selvityksen yhteydessä kunta on pitänyt kokouksia ely-keskuksen liikennepuolen ja 

Väyläviraston kanssa, jotta tuloksena olisi liikenneratkaisu, jonka kaikki osapuolet 

voivat hyväksyä. 

 

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 
 

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve ja suunnittelun käynnistäminen 

Mustasaaren kunta on kesäkuussa 2017 ostanut vanhan maatilan talouskeskuksen 

alueen yksityiseltä maanomistajalta tarkoituksenaan muuttaa alueen 

asemakaavaa.  

 

Alue oli mukana jo vuoden 2018 Mustasaaren kunnan kaavoituskatsauksessa, jonka 

yhdyskuntarakentamisen lautakunta hyväksyi 21.1.2018 § 34. Tämän päätöksen 
pohjalta käynnistettiin kaavoittaminen, ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

asetettiin nähtäville.  

 
Kaavaprosessin aikana kunta on myös neuvotellut alueen useiden yksityisten 

maanomistajien kanssa, minkä seurauksesta kunta on ostanut lisää maa-alueita 

kaava-alueelta tai sen välittömästä läheisyydestä. 
  



Kaavaselostus 

KOMU/536/10.02.03/2018 

Sivu 22 

 

 

4.2  Osallistuminen ja yhteistyö  
 

4.2.1  Osalliset 

Osallisia ovat: 

• maanomistajat, rajanaapurit ja kaikki ne, joiden oloihin kaava voi vaikuttaa 
huomattavasti 

• kunnan hallintoyksiköt 

• kunnanhallitus 

• yhdyskuntarakentamisen valiokunta 
• tulevaisuus- ja kehittämisjaosto 

• rakennuslautakunta 

• Länsirannikon valvontalautakunnan ympäristöjaosto 
• nuorisovaltuusto 

• hyvinvointivaliokunta 

• vanhusneuvosto 

• vammaisneuvosto 
• elinkeinoneuvosto 

• Muut 

• Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus 
• Väylävirasto 

• Pohjanmaan liitto 

• Pohjanmaan museo 

• Pohjanmaan pelastuslaitos 
• Vaasan Sähköverkko Oy 

• Elisa Oyj 

• Telia 
• JNT 

• DNA  

• Kvevlax Värmeservice Ab  
 

4.2.2  Vireilletulo 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville asettamisesta tiedotettiin 

Vasabladetissa, Ilkka-Pohjalaisessa sekä kunnan verkkosivuilla www.mustasaaari.fi 

ja kunnan virallisella ilmoitustaululla virastotalossa.  

 

4.2.3  Osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuorovaikutus 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä maankäyttö- ja 

rakennuslain 63. §:n mukaisesti 8.5.‒6.6.2018. Nähtävillä olon aikana saatiin 

lausunto Etelä-Pohjanmaan ELY-keskukselta. Lisäksi saatiin mielipide 

rajanaapurilta. 
 

ELY-keskus huomauttaa lausunnossaan, että rakentaminen alueella voi vaikuttaa 

liikennealueen liikenteeseen ja toimintoihin ja nykyiseen liittymään. Lisäksi 
lausunnossa todetaan, että kaavaprosessia tullaan seuraamaan erityisesti 

liikennejärjestelyjen ja mitoituksen osalta. Lopuksi ely-keskus toteaa, että 
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asemakaava tulee sovittaa yhteen Koivulahden osayleiskaavan tarkistuksen kanssa 

niin, että maankäytön suhteen ei synny ristiriitoja osayleiskaavan ja asemakaavan 
kesken. 

 

Rajanaapuri, kiinteistön 499-436-2-27 omistaja, on mielipiteessään toivonut, ettei 

alueella asuvien asumisen laatu huononnu alueen kaavamuutoksen seurauksesta. 
Lisäksi rajanaapuri toivoo, että hänen kiinteistönsä viereen suunnitellaan viheralue 

leikkipuistoineen. Rajanaapuri katsoo, että uimahalli kaava-alueella olisi investointi 

tulevaisuuteen. Uudet pysäköintialueet tulee suunnitella niin, että kylän 
”moporalli” lakkaa, ja Herrgårdsbackantietä tulee kaventaa ja tien varteen tulee 

rakentaa kävely- ja pyörätie. 

 
Kaksi vaihtoehtoista kaavaluonnosta on ollut nähtävillä maankäyttö- ja 

rakennusasetuksen 30. §:n mukaisesti 6.5.‒4.6.2021. Kaavaluonnoksesta saatiin 

lausunto Etelä-Pohjanmaan ELY-keskukselta, Pohjanmaan liitolta, Pohjanmaan 

pelastuslaitokselta, Vaasan Sähköverkko Oy:ltä, rakennuslautakunnalta, 
kehitysjaostolta ja nuorisovaltuustolta. Lisäksi tuli kaksi mielipidettä, joista yksi 

kiinteistöyhtiöltä ja yksi yksityishenkilöltä. 

 
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus on lausunnossaan todennut, että molemmissa 

luonnoksissa maankäyttö on sisällöllisesti osayleiskaavan mukaista ja että 

kaavaluonnosten ero ilmenee liikenteellisissä järjestelyissä. ELY-keskus katsoo, että 

kaavoitustyö voi edetä kummankin luonnosvaihtoehdon pohjalta, kunhan 

liikenneympäristöä koskevat erityiskysymykset voidaan ratkaista. Kummatkin 

kaavaluonnokset edellyttävät todennäköisesti asemakaavan tarkistamista rampin 

toteutuksen jälkeen, mikä tulee huomioida asemakaavoituksessa, rakennusalojen 
sijoittelussa ja tulevassa rakentamisessa. Kaavaselostukseen tulisi liittää 

teemakartta, jossa on arvioitu rampin myöhemmin edellyttämät tarkistukset 

valittuun kaavaratkaisuun. 
 

Liikenteellisiltä vaikutuksiltaan kaavaluonnokset eroavat selvästi toisistaan. 

Kaavaluonnos A tukeutuu osayleiskaavassa osoitettuihin liikenneratkaisuihin, 

minkä takia ELY-keskus pitää kaavaluonnosta A toteuttamiskelpoisimpana 

vaihtoehtona. Kaavaluonnoksessa A KL-korttelin halkaisee nykyinen 

Herrgårdsbackantie, joten ELY-keskus katsoo, että kaavamääräyksiin tulee lisätä 

rajoite, jonka mukaan KL-kortteli voidaan ottaa käyttöön vasta eritasoliittymän 
rakentamisen jälkeen. Lisäksi asemakaavan rajauksia saatetaan joutua 

tarkistamaan vielä aikanaan eritasoliittymän tiesuunnittelun yhteydessä, jotta 

tiesuunnitelma ja asemakaava ovat yhtenevät. 
 

Kaavaselostuksessa on arvioitu, että liikenneturvallisuus huonontuu 

kaavaluonnoksessa B, koska sekä henkilöautoliikenne ja jalankulkuliikenne alueella 

lisääntyvät. ELY-keskus katsoo, liikenteellisten vaikutusten arviointi ei ole riittävää, 

ja sitä tulee täydentää ehdotusvaiheeseen mennessä. 
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Kaavaselostuksessa tulee kuvata uuden asemakaavan aiheuttama liikenteen lisäys 

alueelle ja tutkia nykyisen liittymän toimivuus ja turvallisuus. Valtatien 8 
liikennemäärä kyseisellä kohtaa on 9114 ajoneuvoa vuorokaudessa, mikä 

tarkoittaa, että asemakaavan toteuttamisen seurauksesta nykyinen liittymä ei kestä 

liikenteen lisäystä ilman toimenpiteitä. Liittymän toimivuus ja turvallisuus 

heikkenisivät asemakaavan vuoksi. Tästä syystä liittymään ei tulisi ohjata lisää 
liikennettä ennen eritasoliittymän rakentamista. 

 

Kaavaluonnoksissa on osalle suojaviheralueen (EV) alueesta osoitettu voitavan 
rakentaa enintään 8 metrin korkuinen meluvalli. Ely-keskus katsoo, että 

kaavakartalla ja -määräyksissä meluesteen merkinnässä ei tule määrittää 

meluesteen korkeutta. Koivulahden osayleiskaavan meluselvityksen mukaan mm. 
eritasoliittymän ramppien vaikutusta melun leviämiseen ei ole huomioitu. 

Meluselvityksessä ei ole myöskään tutkittu tai perusteltu tarvittavan 

melusuojauksen korkeutta. Meluesteen korkeuden määritys tulee tehdä tarkemman 

suunnittelun yhteydessä, kun korttelin käyttötarkoitus sekä tarkemmat 
rakennussuunnitelmat selviävät. 
 

Olemassa olevan liikenneväylän osalta kunta vastaa uuden asemakaavan 

mahdollisesti edellyttämistä melusuojaustoimista ja niiden kustannuksista. 
Meluntorjuntatoimenpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei 

valtioneuvoston päätöksen mukaiset melutason ohjearvot ylity sisätiloissa eikä 

oleskeluun tarkoitetuilla ulkoalueilla. 
 

Koivulahden osayleiskaavan kaavaehdotuksen yleismääräyksissä on todettu 

seuraavasti: ”Asemakaavoituksen yhteydessä on laadittava erillinen hulevesien 

hallintaa koskeva suunnitelma.” ELY-keskus toteaa, että alueen erillistä hulevesien 

hallintaa koskevaa suunnitelmaa ei ole vielä laadittu ja huomauttaa, että hulevesien 
hallintaa koskeva suunnitelma tulee esittää kaavan ehdotusvaiheessa. Lopuksi ELY-

keskus huomauttaa, että kiinteistöjen hulevesiä ei saa johtaa maantien sivuojiin, 

jotka on tarkoitettu maantien kuivattamiseksi. 
 

Vastine: Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 
keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. Kompromissiratkaisun pohjana oli useita 
vaihtoehtoisia ratkaisuja sisältänyt liikenneselvitys, joka on laadittu 

vuonna 2023. Liikenneselvityksen pohjalta kunta, Väylävirasto ja ELY-

keskuksen liikennepuoli ovat käyneet keskusteluja ja sopineet 
väliaikaisesta ratkaisusta, jonka kaikki osapuolet voivat hyväksyä. Uusi 

väliaikainen liittymä on kaavaluonnoksessa A, ja se mahdollistaa, että 

kaikki tontit, jotka asemakaava käsittää, voidaan toteuttaa, kun uusi 
liittymä alueelle on rakennettu. Valitun väliaikaisen liikenneratkaisun 

liikenteelliset vaikutukset on myös selvitetty liikenneselvityksessä. Myös 
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asemakaavan toteuttamisesta aiheutuva liikenteen lisääntyminen 

ilmenee kaavaselostuksen vaikutusten arvioinnista ja 
liikenneselvityksestä. Liikenneselvitys on asemakaavan liitteenä. 

 

Asemakaavan rajaus valtatiehen 8 ja tulevaan eritasoliittymään nähden 

on tehty vuoden 2020 alussa laaditun valtatien 8 uusien 
tieliittymäjärjestelyjen aluevaraussuunnitelman perusteella. 

Aluevaraussuunnitelma laadittiin vuoden alussa yhteistyössä 

Väyläviraston ja Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. 
Aluevaraussuunnitelman tavoitteena on ollut selvittää uusien 

liikennejärjestelyjen tilantarve. Liikennejärjestelyihin sisältyvät muun 

muassa uusi eritasoliittymä, uusia liittymiä, kiertoliittymiä ja 
rinnakkaisteitä. Tavoitteena on ollut laatia niin tarkka 

aluevaraussuunnitelma, että sitä voidaan käyttää kyseisen 

asemakaavan pohjana. Kyseisessä asemakaavassa korttelialueiden 

rajaukset on siis tehty aluevaraussuunnitelman perusteella, ja lisäksi 
rajauksiin on lisätty 6–8 m enemmän kuin mitä 

aluevaraussuunnitelmassa on varattu. Aluevaraussuunnitelma on 

asemakaavan taustaselvitys.  
 

Varaukset valtatien 8 vastaisille KL-tonttien istutusvyöhykkeille ja 

eritasoliittymän suunnitellulle rampille ovat leveitä siltä varalta, että 

asemakaavan rajaus vaatii tässä suhteessa tarkistuksen 

tiesuunnitelman laatimisen yhteydessä. Tiesuunnitelman laatimisen 

yhteydessä laaditaan asemakaavan muutos, jossa väliaikainen 

tieliittymä poistetaan. Tulevan eritasoliittymän seurauksesta aiheutuvat 
mahdolliset muutostarpeet on kuvattu sanallisesti kaavaselostuksessa, 

joten teemakarttaa ei ole laadittu. 

 
Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä tehdyssä 

meluselvityksessä – ennusteessa 2040, jossa on otettu huomioon 

eritasoliittymä ja nopeusrajoitus 100 km/h, melurajan ennustetaan 

ylittyvän kaava-alueella ainoastaan yhden asumiseen osoitetun 

kiinteistön eli korttelin 7 tontin 1 (joka on jo rakennettu) kulmassa. Tälle 

kiinteistön osalle on varattu leveät istutusvyöhykkeet, jotta kunta voi 

tarvittaessa tehdä kiinteistöllä meluntorjuntaan tähtääviä 
toimenpiteitä. Myös KL-korttelialueiden leveillä istutusvyöhykkeillä 

voidaan tarvittaessa tehdä meluntorjuntaan tähtääviä toimenpiteitä. 

Tätä ohjataan istutusalue-kaavamerkinnällä. Koivulahden 
eritasoliittymä suunnitelma 2020 selvityksessä valtatien 8 varrella 

kortteliin 24b on merkitty meluntorjuntaan tähtäävien toimenpiteiden 

tarve. 
 

Uusien liikenneratkaisujen aiheuttama melutaso voidaan arvioida 

paremmin, kun eritasoliittymän tiesuunnitelma laaditaan 

tulevaisuudessa, ja eritasoliittymän geometria selviää. Melun 
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leviäminen valtatieltä 8 ja uusilta rampeilta on riippuvainen myös siitä, 

kuinka KL-korttelialueiden rakentaminen toteutetaan ja kuinka tämä 
vaikuttaa melun leviämiseen valtatieltä. 

 

Kaavan ehdotusvaiheeseen on vuonna 2023 laadittu myös erillinen 

hulevesiselvitys, joka on asemakaavan liitteenä. 
 

Pohjanmaan liitto on lausunnossaan todennut, että asemakaava laaditaan 

Koivulahden osayleiskaavan mukaisesti eikä liitolla siksi ole mitään 
huomautettavaa asemakaavan luonnoksista. 

 

Vastine: Todetaan. Ei aiheuta toimenpiteitä kaavaan. 
 

Pohjanmaan museo on lausunnossaan todennut, että Koivulahden 

osayleiskaavassa kaava-alueen itäosa on saanut merkinnän sk – kyläkuvan kannalta 

arvokas alue, ympäröivillä avoimilla peltomaisemilla on merkintä maisemallisesti 
arvokas peltoalue (ma) ja että asemakaavan toteuttaminen tarkoittaa, että kaava-

alueella olevat maatilan talouskeskuksen rakennukset puretaan. Koivulahden 

osayleiskaavan yhteydessä laaditussa maisema- ja kulttuuriympäristöselvityksessä 
rapatut 1950-luvulta olevat asuintalot ja perinteinen kolmiosainen, hirsirakenteinen 

ulkorakennus tuodaan esiin kulttuurihistoriallisesti arvokkaana kokonaisuutena. 

Sijaintinsa ansiosta piha on ympäristöllisesti arvokas ja liittää rakennukset 

Herrgårdsbackeniin. Siksi museo esittää mielipiteenään, että ajalleen 

tunnusomainen asuintalo ja seudulle tyypillinen hirsirakenteinen ulkorakennus 

säilytetään kokonaisuutena. Rakennukset ovat edelleen hyväkuntoisia ja ne 

voidaan kunnostaa asuinkäyttöön tai muuhun tarkoitukseen. Lisäksi museo toteaa, 
että suunniteltujen Koivulahden tieliittymäjärjestelyjen toteuttaminen yhdessä 

kyseisen asemakaavan kanssa tulee vaikuttamaan paljon Koivulahden keskustan 

kulttuurimaisemaan. Valtatietä 8 vasten rakennetaan kahdeksan metrin korkuinen 
melusuoja, joka luonnollisesti estää näkymän tiellä kulkevilta, mutta samalla suojaa 

asukkaita liikenteen melulta.  

 

Lisäksi museo toteaa, että kaavaluonnoksessa A on havainnekuvia, minkä ansiosta 

on helpompi saada kuva kaavan toteuttamisen vaikutuksista lähiympäristöön. 

Havainnekuvissa perspektiivi on kuitenkin vinosti ylhäältä päin ja lähietäisyydeltä, 

minkä takia on vaikea muodostaa käsitystä uusien rakennusten mittasuhteista ja 
suhteessa olemassa oleviin rakennuksiin sekä vaikutuksista maisemaan esimerkiksi 

läheisiltä arvokkailta maisema- ja kulttuurimaisema-alueilta katsottuna. Siksi 

museo toivoo, että ennen kaavaprosessin seuraavaa vaihetta havainnekuvat 
tehdään maanpinnan tason ja pidemmän etäisyyden perspektiivistä kaava-alueen 

suuntaan niin, että Herrgårdsbackantie on taustalla. Asemakaavan määräyksissä 

myös rakennusten enimmäiskorkeus tulee täsmentää. Muuta lisättävää museolla ei 
ole. 

 

Vastine: Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 
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keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 
tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. Väliaikaisten liikenneratkaisujen 

toteuttaminen tarkoittaa myös, että vanhan maatilan talouskeskuksen 

rakennukset puretaan. Alueella olleet rakennukset on siten purettu 
2022–2023 liikenneturvallisuutta ja kokonaisuuden kannalta alueen 

tarkoituksenmukaisen suunnittelun etua ajatellen.  

 
Kaavan ehdotusvaihetta varten meluntorjuntaan tähtäävien 

toimenpiteiden tarve on tarkistettu ja aiempi melusuojan korkeuden 

määritys on poistettu, mikä on kulttuurimaiseman kannalta positiivista. 
 

Ehdotusvaihetta varten kaavaa täydennetään havainnekuvilla, joissa 

perspektiivi on maanpinnan tasolla ja pidemmän etäisyyden päässä 

kaava-alueen suuntaan niin, että Herrgårdsbacken on taustalla. 
Kaavaan on lisätty myös rakennusten enimmäiskorkeutta koskeva 

kaavamerkintä.  

 
Pohjanmaan pelastuslaitos on lausunnossaan todennut, että kaavaluonnos A on 

alueelle parempi ratkaisu, koska liikenneturvallisuus ja saavutettavuus ovat 

luonnoksessa A parempia kuin luonnoksessa B. 

 

Vastine: Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 
uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. 
 

Vaasan Sähköverkko Oy on lausunnossaan maininnut puistomuuntamojen 

tarpeen kussakin kaavaluonnoksessa. Lisäksi Vaasan Sähköverkko Oy on todennut, 

että Herrgårdsbackantien ja Kouluraitin varrella on 20 kV:n kaapeleita, jotka tulee 

ottaa huomioon asemakaavassa siten, että niille osoitetaan 3 m levyinen rasite.  

 

Vastine: Puistomuuntamoille varataan alue toiveen mukaisesti. 
Nykyinen 20 kV:n kaapeli, joka kulkee korttelialueen 24 tontin 1 poikki, 

tulee siirtää, jotta tonttia voidaan käyttää tarkoituksenmukaisemmalla 

tavalla. Ojan varrella kulkeva johdon osuus voi pysyä paikallaan. Johdon 
siirrosta aiheutuvista kustannuksista vastaa kunta. 

 

Rakennuslautakunta on lausunnossaan todennut, että kaavaluonnokset ovat 
hyvin harkittuja ja että ne muodostavat hyvän pohjan Koivulahden alueen 

kehitykselle. Rakennuslautakunta on huomauttanut, että hulevesi muodostaa 

toistuvan ongelman alueella ja kovat pinnat mahdollistavat pintavesien nopean 

kerääntymisen, ja tämä ongelma pitäisi hoitaa koko alueella. Lopuksi 
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rakennuslautakunta pitää erittäin tärkeänä, että aluetta kehitetään nopeassa 

tahdissa ja että se voidaan ottaa käyttöön kaavaluonnoksen B mukaisesti, ja lisäksi 
että kokonaisuus suunnitellaan niin, että osayleiskaavan vaatimukset täyttyvät ja 

että ne osat, joihin alueen liikenneongelmat eivät vaikuta, voidaan toteuttaa. 

Vastine: Hulevesiselvitys on tehty kaavan ehdotusvaihetta varten, ja 

selvityksen perusteella tehdään alueen hulevesien käsittelyä koskevia 
suosituksia. Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ely-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 
uusi väliaikaiinen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. 
 

Kehittämisjaosto katsoo, että vaihtoehdon B laatiminen on hyvä asia, koska 

vaihtoehdon A aikataulua ei ole vahvistettu. Näin kunta voi jatkaa neuvotteluja, 

joissa keskustelukumppanina on yrityksiä, jotka ovat kiinnostuneita 
etabloitumisesta alueelle osoitetuille kahdelle tontille. Muut osat alueesta voidaan 

toteuttaa vaihtoehdon A mukaisesti, kun tiejärjestelyt ovat selvinneet.  

 
Vastine: Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. 

 
Nuorisovaltuusto on antanut lausuntonaan, että nuorisovaltuusto kannattaa 

asemakaavaa ja että kaavaluonnos B näyttää paremmalta kuin kaavaluonnos A. 

 
Vastine: Todetaan. Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. 

 
Kiinteistöosakeyhtiö on mielipiteessään esittänyt vastustavansa asemakaavan 

toteuttamista kaavaluonnoksen A mukaisesti. Asemakaavan luonnoksen A 

mukainen toteuttaminen aiheuttaisi sen, että osoitteessa Kouluraitti 5 sijaitsevien 
rivitalojen asukkaiden asuinympäristö huonontuisi merkittävästi. Luonnoksen A 

mukaan rivitalotontti on teiden ympäröimä kaikilla sivuilla, lisäksi on kiertoliittymä. 

Tämän takia melutaso alueella kohoaa. Lisäksi häiriötä aiheutuu pimeän aikaan, 
kun ohiajavien ajoneuvojen lamppujen valo kohdistuu huoneistoihin. Tällä hetkellä 

huoneistoissa asuu pääasiassa lapsiperheitä. Alueen ympäristön liikenne aiheuttaa 

pakokaasupäästöjä ja hiukkaspäästöt lisääntyvät paikallisesti huomattavasti, eikä 

aluetta voida enää pitää sopivana lapsiperheiden asuinympäristönä. Tämä 
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puolestaan johtaa kiinteistön huomattavaan arvon alenemiseen, koska 

huoneistojen vuokraus on mahdotonta luonnoksen A mukaisen asemakaavan 
toteuttamisen jälkeen. Liikenteestä ja melusta on jo tullut valituksia useilta 

vuokralaisilta, jotka asuvat Kouluraitin uutta linjausta ja bussien kääntöpaikkaa ja 

Koivulahden oppimiskeskuksen pysäköintialuetta lähimpinä olevissa taloissa. 

Huoneistojen vuokralaisten keskuudessa erityisesti ilta- ja yöajan liikenne ja melu 
ovat herättäneet tyytymättömyyttä ja katsotaan häiritseväksi. 

 

Vastine: Koivulahden keskusta on sekä Pohjanmaan maakuntakaavassa 
2040 ja Koivulahden osayleiskaavassa osoitettu keskusta-alueeksi. 

Asuminen taajama-alueella vaikuttaa luonnostaan asuinympäristöön. 

Lisääntyneen liikenteen vaikutuksia, kuten melua ja muita haittoja, 
voidaan vähentää tarkan suunnittelun avulla.  

 

Kaavaluonnoksen A liikenneratkaisut ovat Koivulahden osayleiskaavan 

mukaisia. Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 
Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 
tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 

asemakaavan ehdotukseen. Osayleiskaavan mukaisten 

liikenneratkaisujen täysimittaisen toteuttamisen aikataulua ei ole tällä 

hetkellä olemassa. Asemakaavan ehdotusvaiheessa asemakaavan 

rajaukseen sisällytetään myös kyseinen rivitalotontti. Tonttia 

laajennetaan länteen ja etelään, ja etelän ja lännen suuntaan on varattu 

leveät istutusvyöhykkeet. Istutusvyöhykkeet mahdollistavat sekä 
istutukset että meluntorjuntaan tähtäävät toimenpiteet. Tontin 

laajennus mahdollistaa myös tontin täydennysrakentamisen. 

 
Tiheät istutukset vähentävät tehokkaasti ohiajavien ajoneuvojen 

valojen aiheuttamaa häikäisyä ja sitovat tietyssä määrin liikenteen 

hiukkas- ja pakokaasupäästöjä. Kouluraitin käyttö yöaikaan ja 

iltamyöhällä, ja siitä aiheutuva häiritsevä liikenne vähenee toivottavasti 

minimiin, kun rivitalotontin pohjoispuolella sijaitsevan Kouluraitin osa 

osoitetaan kevyen liikenteen kaduksi/tieksi, jolla ainoastaan liikenne 

tonteille on sallittu. Ajan mittaan, kun eritasoliittymä uusine teineen ja 
rinnakkaisteineen toteutetaan, Kouluraitin voidaan sulkea 

läpikulkuliikenteeltä, ja tätä osuutta (rivitalotonttien pohjoispuolella) 

käytetään ainoastaan kevyen liikenteen väylänä ja tonteille johtavana 
ajotienä. Nykyään Kouluraitin liittymän kohdalla on liikenteen säätelyä 

osoittava liikennemerkki. 

 
Uusien liikenneratkaisujen aiheuttama melutaso voidaan arvioida 

paremmin, kun eritasoliittymän tiesuunnitelma laaditaan 

tulevaisuudessa, ja eritasoliittymän geometria selviää. Melun 

leviäminen valtatieltä 8 ja uusilta rampeilta on riippuvainen myös siitä, 
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kuinka KL-korttelialueiden rakentaminen toteutetaan ja kuinka tämä 

vaikuttaa melun leviämiseen valtatieltä. Rivitalontontin 
meluntorjuntaan tähtäävien toimenpiteiden mahdollinen tarve selviää, 

kun uuden kiertoliittymän ja liikenneratkaisujen asemakaavoitus 

laaditaan. Uusien liikenneratkaisujen aiheuttamista meluntorjuntaan 

tähtäävien toimenpiteiden toteuttamisesta vastaa kunta. 
 

Yksityishenkilö on mielipiteessään selvittänyt, että paluu vanhaan ratkaisuun ja 

kaiken liikenteen ohjaaminen kerrostalojen välistä Herrgårdsbackenin yli on 
Koivulahden nykyisen keskustan kannalta epäonnistuminen. Tällaisella ratkaisulla 

keskustan liikkeet jäävät sivuun. Vastaava virhe tehtiin Sepänkylässä, ja sitä ei pidä 

toistaa Koivulahdessa. Kaavaratkaisua tulee muuttaa niin, että kaava mahdollistaa 
tien nykyisen keskustan poikki Herrgårdsbackenin ohi ja kohti suunniteltua 

eritasoliittymää. Nykyiseen risteykseen tulee suunnitella erkanemiskaista 

pohjoisesta Koivulahden keskustaan tulevalle liikenteelle ja tulokaista 

Koivulahdesta Vaasan suuntaan ajavalle liikenteelle. Yksityishenkilö mainitsee myös 
valtuustoaloitteen, jossa peräänkuulutetaan keskustan kannalta parempaa 

ratkaisua. Lopuksi yksityishenkilö toteaa pitävänsä parempana kaavaluonnosta B 

mainittujen muutosten myötä, kun otetaan huomioon, että eritasoliittymän 
aikataulu ja toteuttaminen ovat epävarmoja. 

  

Vastine: Sen jälkeen, kun kaavaehdotukset olivat nähtävillä, 

Väyläviraston ja ELY-keskuksen liikennepuolen kanssa on käyty 

keskusteluja alueen liikenneratkaisuista. Kompromissiratkaisuna on 

uusi väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle, mikä 

tarkoittaa, että kaavaluonnoksen A pohjalta voidaan edetä 
asemakaavan ehdotukseen. Valtuustoaloitteeseen, joka koskee 

liikennevirran sujuvoittamista Koivulahden keskustan pääristeyksessä, 

Nicklas Nygård ym., on annettu vastaus kunnanvaltuustossa 25.10.2021 
§ 121. Valtuuston vastauksessa on todettu muun muassa, että 

Koivulahden risteyksen tilapäiset parannustoimenpiteet eivät onnistu 

ilman että tieviranomaiset ensin luopuvat aiemmista 

liikenneturvallisuuden parantamista koskevista kannanotoistaan, ja 

että kunta voi itse vaikuttaa suunnittelun aikatauluun ja uuden 

eritasoliittymän rakentamiseen osallistumalla tiesuunnitelman 

laatimisen rahoitukseen.  
 

Asemakaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 

27. §:n mukaisesti xx.–xx.xx.xxxx. Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot xxxx. Lisäksi 
saatiin xxxx muistutusta. 

 

4.2.4  Viranomaisyhteistyö 

Kunnan hallintoyksiköiltä ja asianomaisilta viranomaisilta pyydetään lausunnot 

sekä kaavaluonnoksesta että kaavaehdotuksesta. Tarvittaessa pidetään 

maankäyttö- ja rakennuslain 66. §:n mukainen viranomaisneuvottelu tai 
vaihtoehtoisesti työkokous viranomaisten kesken. 
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4.3  Asemakaavan tavoitteet 

Asemakaavan tavoitteena on kehittää Koivulahden keskustaa luomalla alue, jossa 

on tontteja palvelu-, liike- ja toimistorakennuksille. Alue soveltuu keskeisen 

sijaintinsa ja näkyvyytensä vuoksi hyvin tämäntyyppiseen toimintaan. Alueen 

sijainti huomioiden alueelle ei ole sopivaa osoittaa uusia tontteja 

asumistarkoitukseen.  

4.4. Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

Kaavoittaja on esitellyt hahmotelmia alueen maankäytöstä kunnan 

kehittämistiimille useissa eri tilaisuuksissa. Keskustelujen ja palautteen pohjalta on 

laadittu kaksi vaihtoehtoista asemakaavaluonnosta.  

Luonnokset eroavat toisistaan seuraavasti: 

Kaavaluonnoksen A lähtökohtana tulevissa tiejärjestelyissä on Koivulahden 

osayleiskaavan aluevaraus valtatien 8 varteen rakennettavalle eritasoliittymälle.  

Kaavaluonnoksen B lähtökohtana on, että alueen liikenne järjestetään 

Koivulahdessa valtatien 8 varrella olevien nykyisten liittymien kautta. Tämä siitä 

syystä, että osayleiskaavan mukaisten liikennejärjestelyjen toteuttamiselle ei ole 

selkeää aikataulua, ja koska Koivulahden alueen palvelujen kehittämistarve on jo 

ilmeinen. 

 
Kuva 19. Ote kaavaluonnoksesta A. 
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Kuva 20. Ote kaavaluonnoksesta B. 

 

Asemakaavan ehdotus on laadittu saadun palautteen ja Väyläviraston ja ely-

keskuksen kanssa käytyjen keskustelujen perusteella. Asemakaavan ehdotuksessa 

lähtökohtana on ollut kaavaluonnos A, mutta lisäksi alueelle on suunniteltu uusi 

väliaikainen liittymä valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle. Asemakaava-alueen 

rajaukseen on lisäksi sisällytetty korttelin 12 tontti 5 ja korttelin 7 tontti 1. Tontin 5 

korttelialuevaraus muutetaan opetusrakennusten korttelialueesta (YO) 

palvelurakennusten korttelialueeksi (P). Tontti on ollut mahdollisesti rakennettavaa 

päiväkotia varten. Uusi kaavamerkintä mahdollistaa edelleen päiväkodin 

rakentamisen, mutta alueen käyttöä myös laajennetaan, millä mahdollistetaan 

pienimuotoisten palvelujen rakentaminen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut, 

elintarvikeliike, kampaamo. Tontin 5 pinta-ala pienenee merkittävästi 

Herrgårdsbackantien uuden linjauksen eduksi. Kaavaratkaisun luonnosvaiheessa A 

ollut autopaikkojen korttelialue (LPA) on poistettu ehdotusvaiheeseen. Jos 

sellainen alue tarvitaan, se voidaan suunnitella Koivulahden uuden eritasoliittymän 

vastakkaiselle puolelle, eli toiseen paikkaan kuin Koivulahden eritasoliittymä 

suunnitelma 2020 selvityksessä on ehdotettu.   

Korttelin 7 tontin 1 korttelialuevarauksena säilytetään rivitalojen ja muiden 

kytkettyjen asuintalojen korttelialue (AR), ja tonttia laajennetaan etelään ja länteen. 

Kouluraitin katualue rivitalotontin pohjoispuolella, pienehkö viheralue ja pieni, 

aiemmin suunnittelematon alue kadun ja viheralueen välissä sisällytetään myös 

kaavan rajaukseen.  

Arvio kahden eri vaihtoehdon vaikutuksista on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.4 

Kaavan vaikutukset. 
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5. ASEMAKAAVAN KUVAUS 
 

5.1 Kaavan rakenne 

 

5.1.1  Mitoitus 

Asemakaava käsittää huoltorakennusten korttelialueen (P), liikerakennusten 

korttelialueen (KL) ja rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuintalojen korttelialueen 
(AR). Lisäksi asemakaava käsittää suojaviheralueen (EV), hulevesien johtamisen ja 

imeyttämisen osa-alueen rajauksen (w-1), varaukset johtorasitteelle, alueet 

yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevia rakennuksia ja rakenteita varten (et) sekä 

tie- ja katualueet. 
 

5.2  Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

Asemakaavaa varten laaditussa luontoinventoinnissa ei ole erityisiä suosituksia, 
jotka tulee ottaa huomioon asemakaavoituksessa. 

 

Hulevedenkäsittelystä ei saa aiheutua ympäristöhaittoja. Hulevesi suodatetaan 

ensisijaisesti tonteilla imeyttämällä maahan tai viivästyspainanteiden ja -altaiden 

kautta.  

Vuonna 2023 laaditun hulevesiselvityksen perusteella hulevesien hallintaa varten ei 

ole tarpeen tehdä erityisjärjestelyjä, vaan alueen poikki kulkevien veto-ojien 

mitoitus on hulevesien hallinnan kannalta riittävä, jotta vuoden kriittisimpinä 

ajankohtina ei muodostu tulvariskiä. Tästä suosituksesta huolimatta hulevesien 

hallintaa varten on määritelty erillinen kaavamääräys, joka käsittää imeytyssäiliön 

tai imeytysaltaan liitettynä suoraan tonteilla toteutettuun rakentamiseen.  

 

5.3  Aluevaraukset 
 

5.3.1  Korttelialueet 

Palvelurakennusten korttelialue (P)   

Palvelurakennusten korttelialueeksi on varattu korttelin 12 tontti 5. 

Rakennusoikeus on ilmoitettu tehokkuusluvulla e=0.25 ja kaksikerroksisten talojen 

rakentaminen on sallittu. Tontin pinta-ala on noin 0,7211 ha, minkä myötä 

rakennusoikeus on noin 1 802 m². 

Tontin rakennusten vesikaton enimmäiskorkeudeksi on ilmoitettu +18,0 m. 

Voimassa olevan asemakaavan tontin rakennusten väritystä koskeva kaavamääräys 

on säilytetty, koska tontti rajautuu edelleen Koivulahden osayleiskaavassa 

osoitettuun alueeseen ”kyläkuvan kannalta arvokas alue”. Lisäksi korttelin 

rakennusten kattojen tulee olla harjakattoja. Voimassa olevassa asemakaavassa 

tontin itärajalle on seuraavanlainen varaus: alueen sisäistä huoltoliikennettä varten 

varattu alueen osa (h-2). Tämä varaus on ollut tarkoitettu Kvevlax Värmeservice 

Ab:lle, mutta huoltoliikenne tälle tontille kulkee nyt Kouluraittiin liittyvän huoltotien 
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kautta. Aiempi varaus on siten korvattu varauksella johtoa varten varatulle alueelle, 

jotta kaukolämpöjohdot Kvevlax Värmeservice Ab:lta voitaisiin linjata uusille 

suunnitelluille liike- ja palvelurakennusten tonteille.     

 

Liikerakennusten korttelialue (KL)   

KL-korttelialueille saa sijoittaa polttoaineen jakeluaseman.  

Liikerakennusten korttelialueeksi (KL) on varattu kolme tonttia, korttelin 24 tontit 

1–2 ja korttelin 24b tontti 1. Rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e = 0,25, 

ja tonteille on sallittua rakentaa 2-kerroksisia taloja. Korttelin 24 tontin 1 pinta-ala 

on noin 0,9442 ha, minkä myötä rakennusoikeus on noin 2 361 m². Korttelin 24 

tontin 1 pinta-ala on noin 1,9411 ha, minkä myötä rakennusoikeus on noin 4 853 m². 

Korttelin 24b tontin 1 pinta-ala on noin 1,6761 ha, minkä myötä rakennusoikeus on 

noin 4 190 m². Tonttien rakennusten vesikaton enimmäiskorkeudeksi on ilmoitettu 

+18,0 m.  

Rakennusten muotoiluun ja väritykseen, pysäköintiin, mainoslaitteisiin, istutuksiin 

yms. liittyvät tarkemmat määräykset on ilmoitettu yleisissä kaavamääräyksissä. 

Korttelialueelle 24 saa lisäksi sijoittaa asemakaava-alueelle yhteisen 

mainospylvään, jonka enimmäiskorkeus on 20 m.  

Korttelin 24 tonttien 1 ja 2 välillä on suurehko laskuoja, jota ei putkiteta. 

Rakennusalat on osoitettu niin, että laskuoja säilytetään, ja ojan ympäristöön on 

osoitettu rajaus hulevesien johtamista ja imeytystä varten (w-1). Samalla w-1-

alueella on olemassa olevan 20 kV:n sähköjohdon rasite. Siltä osin, kun sähköjohto 

kulkee korttelin 24 tontin 1 halki, se siirretään oja- ja katualueelle kunnan 

kustannuksella. Tämä tehdään siitä syystä, että tonttia voitaisiin käyttää 

tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. 

Tällä hetkellä KL-korttelialueilla on myös kunnan vesijohtoja, paineviemäri ja 

viettoviemäri. Kaavassa näille johtoalueille ei ole osoitettu rasitteita, koska 

johtoalueet siirretään katualueille. Viettoviemäri siirretään suojaviheralueelle (EV). 

Johtojen siirto on välttämätöntä, jotta tontit voidaan suunnitella ja niitä voidaan 

käyttää tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.  

Korttelin 24b tontin 1 itäosassa on nykyään laskuoja. Ojan ympäristöön ei ole 

osoitettu rajausta hulevesien johtamista ja imeytystä varten (w-1), koska oja 

siirretään lähistöllä olevalle suojaviheralueelle (EV).  

KL-korttelialueille valtatien 8 suuntaan on varattu leveitä istutusvyöhykkeitä, joilla 

on sallittua tehdä tarvittaessa meluntorjuntaan tähtääviä toimenpiteitä.  

KL-korttelialueille on osoitettu myös kaksi pienehköä aluetta yhdyskuntateknistä 

huoltoa palvelevia rakennuksia ja rakenteita varten. Näiden on ensisijaisesti ajateltu 

täyttävän Vaasan Sähköverkko Oy:n tarpeet uusia muuntajia ajatellen.  
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Rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue (AR)  

Rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuintalojen korttelialueeksi (AR) on varattu yksi 

tontti, korttelin 7 tontti 1. Rakennusoikeus on ilmoitettu tehokkuusluvulla e=0.25, ja 

yksikerroksisten talojen rakentaminen on sallittu. Tontin pinta-ala on 

noin 0,9365 ha, minkä myötä rakennusoikeus on noin 2 341 m². Tontti on 

rakennettu, mutta sitä laajennetaan kaavalla länteen, mikä mahdollistaa 

täydennysrakentamisen. Rakennusten muotoilun ja väritykseen, pysäköintiin, 

istutuksiin yms. liittyvät tarkemmat määräykset on ilmoitettu yleisissä 

kaavamääräyksissä.  

AR-korttelialueella Herrgårdsbackantien suuntaan ja tulevasta kiertoliittymästä 

katsottuna pohjoiseen lähtevän uuden tien suuntaan on varattu leveitä 

istutusalueita, joilla on myös sallittua tehdä meluntorjuntaan tähtääviä 

toimenpiteitä, jos tarve vaatii. Lopullinen tarve selviää eritasoliittymän ja 

kiertoliittymän suunnittelun yhteydessä. 

5.3.2  Muut alueet   

Suojaviheralue (EV) 

Suojaviheraluetta (EV) varten on asemakaavassa varattu alue, joka rajautuu kaava-

alueen itäpuolella olevaan rakennuskantaan. Alueelle on osoitettu rajaus 
hulevesien johtamista ja imeytystä varten (w-1) sekä varaus johtorasitteelle. EV-

alueella säilytetään/EV-alueelle istutetaan myös puurivi.  

EV-alueen pinta-ala on noin 0,2685 hehtaaria. 
 

Lähivirkistysalue (VL)  

Tähän tarkoitukseen on varattu asemakaavassa pieni alue kaava-alueen 
pohjoisimmassa osassa. Syy VL-alueen sisällyttämiseen on se, että pieni, aiemmin 

suunnittelematon alue Kouluraitin ja nykyisen lähivirkistysalueen välillä otetaan 

mukaan asemakaavaan ja osoitetaan lähivirkistysalueeksi (VL). VL-alueiden 

yhteispinta-ala on noin 0,1342 hehtaaria. 
 

Tie- ja katualueet  

Asemakaavassa Kouluraitti, osa Herrgårdsbackantietä ja uusi tilapäinen liittymätie 
valtatielle 8 – Viivintie – on varattu katualueeksi. Katujen kokonaispinta-ala on 

2,0025 hehtaaria. Kadut ovat noin 18–40 metriä leveitä. Katujen kokonaispituus on 

noin 750 metriä. 
 

Kevyelle liikenteelle varattu katu/tie 

Kevyelle liikenteelle varattu katu/tie, jolta sisäänajo tontille/rakennuspaikalle on 

sallittu (pp/t). AR-tontin pohjoispuolella oleva Kouluraitin osuus on varattu tällä 
kaavamerkinnällä. Ajatuksena on ajan mittaan sulkea Kouluraitti 

läpikulkuliikenteeltä ja sallia ainoastaan tämän tyyppinen liikenne kyseisellä 

tieosuudella. Alueen pinta-ala on noin 0,1107 ha ja leveys on noin 11 m. 
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5.4  Kaavan vaikutukset 

 

5.4.1 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Valtaosa alueesta on viljelysmaata, lukuun ottamatta lakkautetun talouskeskuksen 

ja rakennetun rivitalotontin alueita. Luontoinventoinnissa ei ole löytynyt suojeltavia 
tai uhanalaisia lajeja. Kaavan totutuksesta ei aiheudu vaikutuksia luontoon tai 

luonnonympäristöön. 

 
Asemakaavassa hulevesien hallinta on osoitettu kaavamääräyksellä, vaikka 

asemakaavaa varten laaditussa hulevesisuunnitelmassa on kiinnitetty huomiota 

siihen, että olemassa olevien ojien parantaminen (vesakon raivaus, rumpujen ja 
ojien perkaus jne.) on riittävä toimenpide kaava-alueen hulevesien hallintaan. 

 

5.4.2 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön  

Kaavoituksella luodaan täysin uusi alue palveluja ja liiketiloja varten suoraan 

Koivulahden keskustan yhteyteen. Alueen toteuttamisen ansiosta kylän palvelutaso 

nousee, mikä on puolestaan myönteistä kylän asukasluvun kasvun kannalta ja 

asukasluvun kasvusta johtuvan palveluiden tarpeen kasvun kannalta. Asemakaavan 

toteuttaminen vahvistaa Koivulahden alueen asemaa Mustasaaren alakeskuksena. 

Jotta valtatieltä kaava-alueelle sekä muille Herrgårdsbackantien varren tonteille ja 

tonttikaduille, ja muun muassa Koivulahden oppimiskeskukselle suuntautuvan 

liikenteen turvallisuus ja sujuvuus voidaan taata, ja jotta asemakaavan mukainen 

maankäyttö mahdollistetaan jo ennen eritasoliittymän rakentamista, valtatieltä 8 

Herrgårdsbackantielle rakennetaan väliaikainen liittymä.  

Lähinnä sijaitsevien asuintalojen kannalta asuinympäristö muuttuu sikäli, että 

aiemmin aukea peltomaisema-alue rakennetaan. Uudet korttelialueet halutaan 

suunnitella huolella esimerkiksi julkisivujen värityksen ja vesikattojen muotoilun ja 

korkeuden suhteen niin, että luodaan alue, joka sulautuu hyvin olemassa olevaan 

rakennuskantaan. Kaavamääräyksiin on liitetty myös mainoslaitteiden muotoilua 

koskevat määräykset, jotta mainoslaitteiden vaikutus rakennettuun 

lähiympäristöön on mahdollisimman pieni. Rakennusajan vaikutukset, kuten melu 

ja muut vastaavat haitat, ovat lyhytkestoisia ja ohimeneviä.    

Rakennetun ympäristön kannalta kyseisen alueen toteuttaminen tuo 

kokonaisuudessaan mukanaan myönteisiä vaikutuksia, sillä alueen palvelut 

hyödyttävät paikallisen tason rakennettua ympäristöä laajassa mittakaavassa.

  

Herrgårdsbackantien varrella olevien kiinteistöjen viihtyvyyden ja asuinympäristön 

parantamiseksi kunta laatii tiesuunnitelman, joka koskee Herrgårdsbackantietä 

kokonaisuudessaan ja jossa keskitytään näihin kysymyksiin.  
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5.4.3 Vaikutukset kulttuuriympäristöön ja kyläkuvaan  

 Osa kaava-alueesta sijaitsee alueella, joka on Koivulahden osayleiskaavassa 

osoitettu kyläkuvallisesti arvokkaaksi alueeksi (sk). Merkinnällä osoitetaan 

aluekokonaisuus, joka on rakennetun kulttuuriympäristön tai kyläkuvan kannalta 

arvokas. Maankäyttö- ja rakennuslain 41.2 § määrää, että uudisrakentaminen ja 

korjausrakentaminen on sovitettava alueen kyläkuvaan, mittakaavaan, 

rakennustapaan ja rakennusperintöön. 

 Lakkautetun maatilan talouskeskuksen alueella on osayleiskaavassa sk-merkintä. 

Alueen rakennuksia ei ole osayleiskaavatyössä luokiteltu rakennuksiksi, joilla on 

korkea kulttuurihistoriallinen tai arkkitehtoninen arvo. Sk-alueella olleet 

rakennukset on purettu vuosina 2022–2023 valmistavana toimenpiteenä tätä 

asemakaavaa varten. Sk-alueella olleiden rakennusten purkamisen myötä 

kaavamerkintä ei enää siltä osin täytä tehtäväänsä, mutta asemakaavamääräysten 

tarkoituksena on, että uusi täydennysrakentaminen tukee olemassa olevaa 

rakennettua kulttuuriympäristöä. Täydennysrakentaminen tukee myös kylän 

elinvoimaa ja alueen luonteen säilymistä elävänä maaseutupaikkakuntana.  

 Kyläkuva muuttuu merkittävästi Herrgårdsbackantien varrella, koska viljelysmaalle 

rakennetaan ja avoimet näkymät Herrgårdsbackantieltä etelään suurien 

peltomaisemien suuntaan rajoittuvat. Kyläkuvaa muuttavat myös valtatiehen 8 ja 

kyseiseen alueeseen liittyvään tieverkkoon ja liikennejärjestelyihin suunnitellut 

muutokset. Siksi on perusteltua ottaa tien reuna-alueet rakentamisen käyttöön ja 

siten kehittää alueen elinkeinoelämän mahdollisuuksia. 

 Yhteiskunnan kehityksen ja maiseman muuttumisen voi nähdä kaava-alueen 

paikallisten muutosten lisäksi myös tarkastelemalla maisemakuvassa kesän 2018 ja 

syksyn 2023 välillä tapahtuneita muutoksia. Uusi suurjännitelinja kaava-alueesta 

etelään ja Merkkikallion tuulivoimapuisto ovat uusia elementtejä maiseman 

kannalta arvokkaassa peltomaisemassa. 

  
Kuva 21. Näkymä kaava-alueelta kaakkoon kesällä 2018. 
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Kuva 22. Näkymä kaava-alueelta kaakkoon syksyllä 2023. 

 

5.4.4 Vaikutukset liikenteeseen 

Alueen suunnittelun myötä sekä henkilöauto- että jalankulkuliikenne alueella 

lisääntyvät. Asemakaava-alue on helposti saavutettavissa taajaman sisäisen 

liikenteen ja valtatien 8 läpikulkuliikenteen kannalta.   

 

Valtatien 8 liikenneturvallisuus paranee, kun nykyinen Herrgårdsbackantien liittymä 

poistuu ja uusi liittymä rakennetaan tiemerkinnöin kanavoituna ja varustettuna 

vasempaan- ja oikeaan kääntymiskaistoilla. Turvallisemmaksi kanavoituna liittymä 

voi vähentää jonkin verran Koivulahdentien nelihaaraliittymän kautta kulkevaa 

liikennettä, jolloin myös sen turvallisuus paranee. Kokonaistilanne on nykyistä 

parempi, koska kanavoitu T-liittymä on turvallisempi kuin nelihaaraliittymä. 

Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuus paranee, kun Herrgårdsbackantielle 

rakennetaan jalankulku- ja pyörätie. Jalankulkijoille ja pyöräilijöille tulee yksi 

vähäliikenteisen kadun ylitys lisää Herrgårdsbackantien länsipäässä, mikä 

heikentää hieman näiden liikennemuotojen turvallisuutta. Uuden maankäytön 

aiheuttama liikenne heikentää hieman Herrgårdsbackantien liikenteen 

turvallisuutta. Uuden liittymän rakentaminen parantaa tulevan eritasoliittymän 

rakentamisaikaista turvallisuutta, kun liikenne poistuu eritasoliittymän alueelta. 

Eritasoliittymän rakentamisenaikaiset jalankulku- ja pyöräilyliikenteen järjestelyt 

ratkaistaan eritasoliittymän suunnittelun yhteydessä.  

 

Liikenteen määrä valtatiellä kyseisen alueen kohdalla on tierekisterin mukaan noin 

9 500 ajoneuvoa vuorokaudessa ja Herrgårdsbackantiellä liikennelaskentojen 
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mukaan noin 1 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Herrgårdsbackantien liittymässä on 

tapahtunut muutamia henkilövahinkoon johtaneita onnettomuuksia viimeisen 

viiden vuoden aikana.   

 

Liikennemäärien perusteella liittymään tarvitaan kanavointi ja erillinen vasempaan 

kääntymiskaista. Oikeaan kääntymiskaista tarvitaan asemakaavassa 

mahdollistettavan maankäytön rakennuttua. Vuoden 2023 alussa tehdyssä 

liikenneselvityksessä on tarkasteltu vaihtoehtoisia ratkaisuja Herrgårdsbackantien 

liittymän paikaksi tiemerkinnöin kanavoituna liittymänä. Ensimmäisessä 

vaihtoehdossa liittymä sijoittuu tulevan risteyssillan kohdalle. Toisessa 

vaihtoehdossa liittymä sijoittuu nykyisen liittymän kohdalle. Kolmannessa 

vaihtoehdossa liittymä sijoittuu kaava-alueen keskelle linjattavan uuden kadun 

kohdalle. Kaksi ensimmäistä vaihtoehtoa edellyttävät alikulun leventämistä, mikä 

aiheuttaa kustannuksia. Näissä vaihtoehdoissa myös Saltbrunnsvägenin liittymä 

pitäisi sulkea, ja sen tilalle pitäisi mahdollisesti rakentaa rinnakkaiskadun osuus, 

joka kuuluu ennen eritasoliittymän rakentamista toteutettavaan eritasojärjestelyyn. 

Ensimmäisessä vaihtoehdossa eritasoliittymän työnaikainen liikenne siirtyisi 

nykyiseen Koivulahden pääliittymään, jonka palvelutaso laskisi tyydyttäväksi ja 

siinä esiintyisi satunnaisia ruuhkia. Palvelutason huonontuminen heikentää myös 

turvallisuutta. Toisessa vaihtoehdossa työnaikainen liikenne olisi aivan 

siltatyömaan välittömässä läheisyydessä ja osittain työmaan keskellä, mikä 

heikentää sekä ohiajavan liikenteen että työmaan turvallisuutta. Näiden seikkojen 

perusteella on päädytty valitsemaan jatkosuunnitteluun vaihtoehdon 3 mukainen 

järjestely ja kaavaratkaisu.   

 

Kunta osoittaa välivaiheessa asemakaava-alueelle katuliittymän ja hakee sille 

liittymäluvan. Kunta sitoutuu muuttamaan asemakaavan eritasoliittymän 

rakentamisen yhteydessä niin, että väliaikainen liittymä valtatielle poistuu ja 

rakennettu katu jää joko umpikaduksi tai se liitetään viereisiin tontteihin. 

Vaihtoehdon 3 mukaisesti toteutettavassa liittymäratkaisussa maanomistajana on 

kunta, joten vaihtoehto voidaan toteuttaa ilman tiesuunnitelmaa. Sen asemesta 

pyrkimyksenä on laatia suunnittelu- ja toteutussopimus ELY-keskuksen kanssa.

  

Myöskään liittymiä ei tarvitse sulkea, joten alueen asukkaiden kulkuyhteydet eivät 

juurikaan muutu. Maatalousliittymät ja muut valtatien yksityistie- ja katuliittymät 

poistuvat siinä vaiheessa, kun eritasoliittymä ja rinnakkaiset katu/tie-yhteydet 

rakennetaan.  

 

Vuoden 2023 alussa tehdyn liikenneselvityksen yhteydessä laadittiin liikenne-

ennuste vuodelle 2040 tilanteessa, jossa asemakaavassa mahdollistettu 

maankäyttö on kokonaan toteutunut. Asemakaava-alueen matkatuotoksen 
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arvioidaan olevan noin 3 400 ajoneuvoa vuorokaudessa. Valtatien 8 liikennemäärän 

arvioidaan olevan noin 11 800 ajoneuvoa vuorokaudessa ja Herrgårdsbackantien 

liikennemäärän valtatien 8 liittymässä noin 3 100 ajoneuvoa vuorokaudessa. 

Kanavoinnin ja vasempaan kääntymiskaistan myötä valtatien 8 ja 

Herrgårdsbackantien liikenteen sujuvuus ja turvallisuus paranevat. Tulevan 

eritasoliittymän rakentamisaikainen turvallisuus paranee, kun liikenne poistuu 

työkohteen alueelta. Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuus paranee, kun 

Herrgårdsbackantien varteen rakennetaan korotettu jalankulku ja pyörätie.  
 

Jotta liikenneratkaisujen muutosten seurauksena liikennevirta keskusta-alueella 

saadaan organisoiduksi ja jäsennellyksi kokonaisuudeksi, kunnan tulee laatia koko 

Herrgårdsbackantietä koskeva katusuunnitelma. Kun Petsmon ja Hankmon kylien 

liikenne ohjataan Herrgårdsbackantien yli, tärkeintä on liikenneturvallisuus ja 

toimiva kokonaisuus. Katuympäristö tulee suunnitella turvalliseksi ja varmaksi, ja 

katualue muotoilla uudelleen niin, että katu koetaan kaduksi eikä entiseksi 

valtatieksi. Tällä pyritään parantamaan myös viihtyvyyttä ja asuinympäristöä 

Herrgårdsbackantien varrella sekä korottamaan kunnan suurimman 

kunnanosakeskuksen imagoa.  

 

5.4.5 Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset  

Kaavaratkaisu tukeutuu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja 

energiahuoltoverkkoon, mutta edellyttää myös kunnallistekniikan 

rakentamista/muuttamista, mikä määräytyy lopullisen kaavaratkaisun perusteella.

  

Vuoden 2023 liikenneselvityksessä tehdyn arvioinnin mukaan uusi liittymä 

valtatieltä 8 Herrgårdsbackantielle aiheuttaa kunnalle yhteensä noin 480 000 euron 

kustannukset. Osa tästä investoinnista voidaan hyödyntää, kun eritasoliittymä 

tulevaisuudessa toteutuu. Oikeaan kääntymiskaistaa valtatieltä 8 voidaan käyttää 

rampille johtavan erkanemiskaistan alkupisteenä, ja alueen poikki rakennettavan 

uuden kadun osaa tullaan myös tulevaisuudessa käyttämään tuloväylänä KL-

korttelialueiden kahdelle tontille. Kun nämä lasketaan hyödyksi, vertailukustannus 

on tällöin noin 296 000 euroa. Vuoden 2023 liikenneselvityksessä vertailluista 

kolmesta vaihtoehdosta valittu vaihtoehto on myös kokonaistaloudellisesti 

edullisin vaihtoehto.  

Tonttien poikki kulkevat vesi- ja viemärijohdot siirretään, jotta tontit voidaan 

rakentaa tarkoituksenmukaisemmalla tavalla ilman että tontteja halkovia nykyisiä 

johtoalueita on tarpeen ottaa huomioon. Vesijohtojen sekä paineviemärin ja 

viettoviemärin siirtojen arvioidaan aiheuttavan kunnalle vähintään noin 

65 000 euron kustannukset. 
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Korttelialueen 24b poikki kulkeva oja siirretään itään suojaviheralueelle (EV). Ojan 

siirron, porauksen, uusien rumpujen ja tästä aiheutuvien muiden kustannusten 

arvioidaan tarkoittavan kunnalle noin 25 000 euron kustannuksia. 

Myös Vaasan Sähköverkko Oy:n johto, joka kulkee korttelin 24 tontin 1 poikki, 

siirretään katualueelle kunnan kustannuksella. Tämä aiheuttaa arviolta noin 

30 000 euron kustannuksen.  

Mainittujen kunnallistekniikan rakentamiseen liittyvien investointien lisäksi alueella 

saattaa myös ilmetä tarve tehdä meluntorjuntaan tähtääviä toimenpiteitä, joiden 

toteuttamisesta vastaa kunta. Mahdollisten toimenpiteiden tarve tai laajuus ei ole 

tällä hetkellä tiedossa, joten niiden kustannuksista on vaikea tehdä arviota. 

Kunnalle muodostuu tuloja tonttien luovutuksesta / vuokrauksesta ja 

liittymämaksuista sekä lisääntyneistä verotuloista. Kaavan toteuttamisella ja sen 

aiheuttamalla toiminnalla on työllistävä vaikutus. Asemakaavan toteuttamien 

vahvistaa alueen merkitystä elinkeinotoiminnan ja palvelujen tarjonnan sekä 

voimakkaasti kasvavan kunnanosakeskuksen kannalta. 

 

5.5 Kaavamerkinnät ja -määräykset 

Kaavamerkinnät esitellään kohdassa 5.3 Aluevaraukset.  

 

5.6 Nimi  
Alueelle muodostettavan uuden kadun nimiehdotuksena on Vivivägen – Viivintie. 
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6.   ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

 
6.1  Toteuttamisen seuranta 

Toteutusta valvovat rakentamisen osalta rakennusvalvontaviranomaiset 

(rakentaminen ja puusto), kunnallistekniikan osalta yhdyskuntarakentamisen 

valiokunta (tiet, vesi- ja viemärijohdot) ja muilta osin ympäristöviranomaiset 
(ympäristönsuojelu, jätehuolto). 

 

Asemakaavan toteuttaminen voidaan aloittaa, kun asemakaava on saanut 

lainvoiman ja kun kunnallistekniset ratkaisut ja muutokset on toteutettu 

kunnanvaltuuston hyväksymän investointiohjelman mukaisesti. 

  

 

Mustasaaressa 1.11.2023 
 

 

Kaavoitusosasto 
 

 

Kaavoituspäällikkö 

  Jonas Aspholm 

 

 

Kaavoitusinsinööri 
  Martina Bäckman 
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