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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus 

Kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia suunnitelma 
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista 
(maankäyttö- ja rakennuslaki 63. §). Kaavoituksen lähtökohdista, tavoitteista ja 
mahdollisista vaihtoehdoista tulee tiedottaa. 
 

Kaava-alue   
Asemakaava-alue sijaitsee Mustasaaren kunnassa Koivulahdessa. Alue sijaitsee 
linnuntietä noin 9 kilometrin päässä Mustasaaren kuntakeskuksesta ja 
noin 13 kilometrin päässä seutukeskuksesta Vaasasta.  
 
Asemakaavan muutosalue on kooltaan noin 8,7 hehtaaria.  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Kuva 1. Asemakaava-alueen likimääräinen sijainti. 

 
 

Aloite ja kaavoituspäätös 
Mustasaaren kunta on kesäkuussa 2017 ostanut kyseisen alueen yksityiseltä 
maanomistajalta tarkoituksenaan muuttaa alueen asemakaavaa.  

 
Alueen suunnittelu on mukana Mustasaaren kunnan kaavoituskatsauksessa 2018, 
joka on hyväksytty yhdyskuntarakentamisen lautakunnassa 21.1.2018 § 34.  
 
Kaavaprosessin aikana kunta on myös neuvotellut alueen useiden yksityisten 
maanomistajien kanssa, minkä seurauksesta kunta on ostanut lisää maa-alueita 
kaava-alueelta tai sen välittömästä läheisyydestä. 
 

 
 

 



O s a l l i s t u m i s -  j a  a r v i o i n t i s u u n n i t e l m a ,  k o r t t e l i  2 4 ,  k o r t t e l i  7  
j a  o s a  k o r t t e l i s t a  1 2  K o i v u l a h d e s s a   S i v u  | 2 

 

 

Alueen yleiskuvaus 
Kaava-alue sijaitsee strategisesti valtatien 8 ja Koivulahden keskustassa sijaitsevan 
Herrgårdsbackenin välissä sekä Herrgårdsbackenin pohjoispuolella. Alueella on 
sijainnut maatilan talouskeskus, mutta rakennukset on purettu. Alueella on myös 
rivitaloasutusta. Muilta osin alue muodostuu viljellystä peltomaasta. Alue on 
suhteellisen alavaa, ja korkeustasot ovat noin +2,5–5,0 metriä. 

 
Lähialue muodostuu pohjoisessa tiiviisti rakennetuista asemakaava-alueista, joilla on 
sekä omakotitaloja että kerrostaloja. Pohjoisessa alue rajautuu myös Koivulahden 
oppimiskeskukseen. Alueen eteläpuolella levittäytyy Kyrönjokea myötäilevä avoin 
viljelymaisema, Kyrönjokilaakso. Kaava-alueen itä- ja länsiosassa on ojia, jotka 
kulkevat pohjois–eteläsuunnassa. 
  

  
Kuva 2. Kaava-alueen likimääräinen rajaus. 

 
  

  
Kuva 3. Näkymä kaava-alueelle Herrgårdsbackenilta katsottuna. Kuvattu vuonna 2018. 
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Kuva 4. Osa kaava-alueella aiemmin olleesta rakennetusta ympäristöstä. Kuvattu vuonna 2018. 
 

 

Tavoitteet 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on luoda alue, jossa on tontteja palvelu-, liike- 
ja toimistorakennuksille. Alue soveltuu keskeisen sijaintinsa ja näkyvyytensä vuoksi 
hyvin tämäntyyppiseen toimintaan. Alueen sijainti huomioiden alueelle ei ole sopivaa 
osoittaa uusia tontteja asumistarkoitukseen. 

 
 

Lähtötiedot 
Suunnittelutilanne, kaavat  

 
Maakuntakaava 2040 
Pohjanmaan maakuntakaava 2040 hyväksyttiin maakuntavaltuustossa 15.6.2020, ja 
se tuli voimaan 11.9.2020. Maakuntakaava on ns. kokonaismaakuntakaava, joka 
käsittää koko maakunnan ja sen eri yhteiskuntatoiminnot. Uusi maakuntakaava 
korvaa Pohjanmaan maakuntakaavan 2030 ja sen vaihemaakuntakaavat. 
 
Maakuntakaavassa 2040 on seuraavat aluevaraukset kyseisellä asemakaava-
alueella tai sen yhteydessä: Vaasan kaupunkikehittämisen vyöhyke (kk-1), 
taajamatoimintojen alue (A), keskustatoimintojen alue, lähipalvelukeskus (ca), 
lentoliikenteen esteetön vyöhyke (sv), uusi tielinjaus tai tieosuus, jota tulee parantaa 
liittymäjärjestelyjen ohella, uusi eritasoliittymä liikenneratkaisuineen. 
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 Kuva 5. Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040.  

 
 
Yleiskaava 
Koivulahden osayleiskaavan tarkistus on laadittu 2018‒2021. Kunnanvaltuusto 
hyväksyi osayleiskaavan 11.2.2021 § 9 ja se tuli voimaan 1.4.2021. 
 
Osayleiskaavassa on seuraavat aluevaraukset kyseiselle alueelle: 
 
Uusi keskustatoimintojen alue, joka on tarkoitus asemakaavoittaa (C).  
Alueelle saa osoittaa keskustaan soveltuvaa asumista sekä hallinto-, toimisto-, 
palvelu- ja myymälätiloja.  
 
Uusi julkisten palvelujen tai hallinnon alue, joka on tarkoitus asemakaavoittaa (PY). 
 
Maisemallisesti arvokas, yhtenäinen peltoalue (ma). Merkintä osoittaa 
maisemallisesti ja historiallisesti arvokkaita viljeltyjä peltoalueita, jotka ovat tärkeitä 
pitää avoimina peltoalueina tai kunnossa pidettyinä niittyalueina. Alueeseen 
rajautuva uudisrakentaminen tulee sijoittaa maisemallisesti edulliseen paikkaan, 
olemassa olevien rakennusten ja tiestön yhteyteen, mahdollisuuksien mukaan 
avointa maisemaa rajaavan puuston suojaan tai läheisyyteen. Rakennuksen pihapiiri 
tulee rajata avoimesta peltomaisemasta puuistutuksin. Rakennusoikeudet, jotka 
mitoituksen mukaisesti sijoittuvat alueelle, on mahdollisuuksien mukaan siirretty 
maanomistajan muille kiinteistöille kaava-alueella.  
  
Kyläkuvan kannalta arvokas alue (sk). Merkinnällä osoitetaan aluekokonaisuus, joka 
on rakennetun kulttuuriympäristön tai kyläkuvan kannalta arvokas. Maankäyttö- ja 
rakennuslain 41.2 § määrää, että uudisrakentaminen ja korjausrakentaminen on 
sovitettava alueen kyläkuvaan, mittakaavaan, rakennustapaan ja rakennusperintöön.
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Kaava-aluetta koskeville uusille tiejärjestelyille on seuraavat varaukset: uusi 
kaksikaistainen valtatie, uusi tai merkittävässä määrin parannettava tie/katu, uusi 
kävely- ja pyörätie, uusi kiertoliittymä ja uusi tunneli. 
 

 
Kuva 6. Ote osayleiskaavasta, joka hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 11.2.2021 § 9.  
 

 

Strateginen yleiskaava  
Mustasaaren kunnalla on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankäytön 
yleisperiaatteiden ohjaamiseksi laadittu strateginen yleiskaava, joka hyväksyttiin 
kunnanvaltuustossa 10.6.2013 § 85. 

 
Kyseinen asemakaava-alue sijaitsee asuinalueella (A). Alue on tarkoitettu 
asemakaavoitettavaksi. Merkintää on käytetty kuvaamaan vahvoja palvelualueita, 
joihin suunnataan pääosa väestönkasvusta. Alueella on myös merkintä ”alueen 
tiivistämis- tai eheyttämistarve”. Alue sisältyy myös kulttuuriympäristön tai maiseman 
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaaseen alueeseen. 
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Kuva 7. Ote Mustasaaren kunnan strategisesta yleiskaavasta. 

 
Asemakaava 
Kaava-alueella on useita voimassa olevia asemakaavoja: 
 
Osa alueesta sisältyy kortteli 7 ja osa korttelista 12 -asemakaavaan, joka on vahvistettu 
20.9.1983 lääninhallituksen päätöksellä B-3495. Alueella, jota asemakaava koskee, on 
seuraava aluevaraus: rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuintalojen korttelialue (AR). 
 
Osa alueesta sisältyy Herrgårdsbackantietä ja sen ympäristöä koskevaan asemakaavaan, 
jonka lääninhallitus on vahvistanut 26.1.1989. Asemakaavassa kyseiselle alueelle on 
osoitettu seuraavat aluevaraukset: maatilojen talouskeskusten korttelialue (AM-1), 
huoltoasemarakennusten korttelialue (LH), maatalousalue (MT), suojaviheralue (EV) ja 
katujen alue. 
 
Osa alueesta sisältyy myös asemakaavaan, joka koskee teiden nimien muutoksia, 
hyväksytty kaavoitusjaostossa 31.8.1998 § 132. 
 
Osa alueesta sisältyy myös Koivulahden oppimiskeskuksen asemakaavaan, joka on 
hyväksytty kunnanvaltuustossa 7.3.2019 § 18. Alueella, jota kyseinen asemakaava 
koskee, on seuraava aluevaraus: opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue 
(YO) ja katualue. 
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Kuva 8. Ote asemakaavasta, joka hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 7.3.2019 § 18.  

 

 
Kulttuuriympäristöinventointi 
Maisema- ja kulttuuriympäristöinventointi, joka on Koivulahden osayleiskaavan 
tarkistuksen pohjana, on laadittu 2017. Selvitykseen sisältyy yhteensä 125 kohteen 
rakennusinventointi.  

 
Rakennusjärjestys 
Mustasaaren kunnan tarkistettu rakennusjärjestys sai lain voiman 1.8.2013 
kunnanvaltuuston päätöksen 10.6.2013 § 91 nojalla.  

 
Mustasaaren, Närpiön, Kaskisten ja Kristiinankaupungin ympäristönsuojelu-
määräykset 
Mustasaaren kunnanvaltuusto on hyväksynyt ympäristönsuojelumääräykset 
22.9.2014 § 60 ja ne tulivat voimaan 3.11.2014. 

 
Luontoinventointi 
Alueella on laadittu luontoinventointi keväällä/kesällä 2018. 

 
Maaperätutkimus 
Maaperätutkimus kyseisellä alueella tehtiin syksyllä 2015. Maaperätutkimuksen 
mukaan savikerros vaihtelee alueella niin, että peltoalueen itäisimmässä osassa 
savikerros on pehmeämpi kuin läntisimmässä osassa. Maaperä on vakain kaava-
alueen rakennetussa osassa. 

 
Maisema- ja kulttuuriympäristöinventointi  
Maisema- ja kulttuuriympäristöinventointi on laadittu 2017. Inventointi kattoi yhteensä 
126 kohdetta, joista yksi kohde on sijainnut kyseisellä asemakaava-alueella.
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Koivulahden osayleiskaava, meluselvitys 2019  
Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä osayleiskaavan pohjaksi tehtiin 
meluselvitys.  

 

Koivulahden eritasoliittymätarkastelu 2019  
Koivulahden osayleiskaavan laatimisen yhteydessä osayleiskaavan pohjaksi tehtiin 
eritasoliittymätarkastelu.   
 
Koivulahden eritasoliittymäsuunnitelma 2020  
Valtatietä 8 koskevien uusien tieliittymäjärjestelyjen aluevaraussuunnitelma on 
laadittu talven‒kevään 2020 aikana. 
 
Liikenneselvitys Vt 8:n ja Herrgårdsbackantien liittymä  
Herrgårdsbackantien liittymää valtatielle 8 koskeva liikenneselvitys on laadittu 
vuonna 2023. Liikenneselvityksessä on kehitetty eri vaihtoehtoja, kuinka valtatieltä 8 
Koivulahden suuntaan voitaisiin luoda turvallinen ja kustannustehokas väliaikainen 
liikenneratkaisu nykyisen Herrgårdbackantien liittymän sijaan. Selvityksen 
yhteydessä kunta on pitänyt kokouksia ely-keskuksen liikennepuolen ja 
Väyläviraston kanssa. 

 
Hulevesiselvitys 
Tarkempi hulevesiselvitys on tehty asemakaavoituksen yhteydessä vuonna 2023.  

 
Osalliset 

Osallisia ovat: 

• maanomistajat, rajanaapurit ja kaikki ne, joiden oloihin kaava voi vaikuttaa 
huomattavasti 

• kunnan hallintoyksiköt 
• kunnanhallitus 
• yhdyskuntarakentamisen valiokunta 
• tulevaisuus- ja kehittämisjaosto 
• rakennuslautakunta 
• Länsirannikon valvontalautakunnan ympäristöjaosto 
• nuorisovaltuusto 
• hyvinvointivaliokunta 
• vanhusneuvosto 
• vammaisneuvosto 
• elinkeinoneuvosto 

• Muut 
• Etelä-Pohjanmaan ely-keskus 
• Väylävirasto 
• Pohjanmaan liitto 
• Pohjanmaan museo 
• Pohjanmaan pelastuslaitos 
• Vaasan Sähköverkko Oy 
• Elisa Oyj 
• Telia 
• JNT 
• DNA  
• Kvevlax Värmeservice Ab  
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Osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuorovaikutus 
Kaavoitusprosessissa noudatetaan maankäyttö- ja rakennuslakia. Alueen 
kaavoituksella on suuri vaikutus elinkeinoelämään, rakennettuun ympäristöön ja 
alueeseen kokonaisuutena, joten vuorovaikutus elinkeinonharjoittajien ja alueen 
asukkaiden kanssa on tärkeää. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tarkistetaan ja 
täydennetään tarvittaessa. 

 

Kaavoituksesta tiedottaminen 
Kaavoitusmenettelystä ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmoitetaan yleisesti 
paikallislehdissä Vasabladetissa ja Ilkka-Pohjalaisessa sekä kunnan verkkosivuilla ja 
kunnan virallisella ilmoitustaululla. Osalliset voivat jättää osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta suullisia tai kirjallisia mielipiteitä määräaikana. 
 
Valmisteluvaiheen kuulemista varten asemakaavaluonnos pidetään nähtävillä 
30 päivän ajan maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30. §:n mukaisesti. Osalliset 
voivat jättää asemakaavaluonnoksesta suullisia tai kirjallisia mielipiteitä 
määräaikana. Nähtävilläoloaikana pyydetään lausunnot kunnan toimielimiltä ja 
asianomaisilta viranomaisilta. 

 
Asemakaavaehdotus pidetään nähtävillä 30 päivän ajan maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27. §:n mukaisesti. Osalliset voivat jättää 
asemakaavaehdotuksesta suullisia tai kirjallisia muistutuksia määräaikana. 
Nähtävilläoloaikana pyydetään tarvittaessa lausunnot kunnan toimielimiltä ja 
asianomaisilta viranomaisilta. 
 
Asemakaavan hyväksyy Mustasaaren kunnanvaltuusto. 

 
Muutoksenhaku 

Kuntalaisilla ja osallisilla on mahdollisuus hakea muutosta kunnanvaltuuston 
päätökseen Vaasan hallinto-oikeudelta kuntalain nojalla. 

 
Alustava aikataulu 

  
 
 
 

 
 
 
 

Vaikutukset 
Kaavaa laadittaessa on selvitettävä sen vaikutukset (maankäyttö- ja rakennuslaki 
9. §, maankäyttö- ja rakennusasetus 1. §). Tämä tarkoittaa käytännössä, että 
suunnitellun toiminnan vaikutukset selvitetään ja selostetaan. Kaavan 
ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 
kulttuuriset sekä muut vaikutukset ja tutkitut vaihtoehdot on selvitettävä riittävässä 
laajuudessa. 
 
 
 

Kevät 2018 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan 
nähtäville. 

Kevät 2021 Kaksi vaihtoehtoista kaavaluonnosta asetetaan 
nähtäville. 

Syksy 2023 Yksi kaavaehdotus asetetaan nähtäville. 

Kevät 2024 Kaava hyväksytään kunnanvaltuustossa. 
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Selvitysten on annettava alueidenkäytön muutokseen nähden riittävät tiedot, jotta 
voidaan arvioida kaavan toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset 
seuraaville osa-alueille: 
 

• ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön 

• maaperään, kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon 

• kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin 

• alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntatalouteen, energiatalouteen sekä 
liikenteeseen 

• kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön 

• elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen 
 

Asemakaavoituksen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia edellä olevassa luettelossa 
alleviivattuihin osa-alueisiin. Kaavaprosessin aikana laadittavien kaavaratkaisujen 
vaikutukset arvioidaan perusteellisemmin sen mukaan, miten ratkaisut vaikuttavat 
alueen maankäyttöön. 
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