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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus 

Kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia suunnitelma 
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista 

(maankäyttö- ja rakennuslaki 63. §). Kaavoituksen lähtökohdista, tavoitteista ja 

mahdollisista vaihtoehdoista tulee tiedottaa. 

 
Kaava-alue   

Kaava-alue sijaitsee (linnuntietä) noin 4,5 kilometriä Sepänkylän keskustasta 

itäkoilliseen Westenergyn jätteenpolttolaitoksen yhteydessä Stormossenin alueella. 
Muutos koskee Stormossenin asemakaavan osaa. 

 

 
 Kuva 1. Asemakaava-alueen likimääräinen rajaus.  

 

Aloite ja kaavoituspäätös 

Aloitteen asemakaavan muutoksen tekemisestä on tehnyt Westenergy Oy Ab 

jättämällä hakemuksen kuntaan keväällä 2021. Westenergy toivoo, että 

kaavanmuutoksella jätteenkäsittelyn korttelialueen (EJ-2) tehokkuusluku 

nostetaan nykyisestä e=0,01 tehokkuuslukuun e=0,60.  

Tämä on sama tehokkuus kuin yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien laitosten 

korttelialueella (ET-1) on. Hakija painottaa, että tehokkuusluvun korottaminen on 

toiminnan kannalta tärkeää, jotta Westenergy voi toteuttaa jätteenkäsittelyyn 

liittyvät rakentamissuunnitelmansa ja muut toimenpiteet sekä tehostaa 

välivarastointia ja loppusijoitusta alueella. 
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Westenergyn suunnitelmat yrityksen toiminnan kehittämiseksi johtivat siihen, että 

asemakaavan tavoitteiden ja aluemerkintöjen tarkistaminen tuli ajankohtaiseksi 

kevään 2022 aikana. Suunniteltu uusi toiminta edellyttää ympäristövaikutusten 

arviointimenettelyä sekä ympäristölupaa.  

Alueen suunniteltua toimintaa varten tehtävän ympäristövaikutusten 

arviointiohjelman valmistelevassa työkokouksessa 20.4.2022 Westenergy Oy Ab 

selvitti tarkemmin synteettisen metaanin valmistamiseen tarkoitetun laitoksen 

rakentamissuunnitelmia. Tavoitteena on, että synteettisen metaanin tuotanto 

aloitetaan vuonna 2025. 

Sen jälkeen, kun asemakaavaehdotus julkista nähtäville asettamista varten oli 

käsitelty yhdyskuntarakentamisen valiokunnan kokouksessa 13.12.2023 § 195, 

Westenergy on ollut yhteydessä kuntaan ja ilmoittanut, että heidän suunnitelmansa 

synteettisen metaanin valmistuksesta alueella ovat muuttuneet. Tästä syystä 

asemakaavan tavoitteiden ja vaikutusten arviointien tarkistamisen lisätarve on 

tullut ajankohtaiseksi talven 2023 aikana. 

Alue, jota kaavanmuutos koskee, on Westenergyn ja Stormossenin omistuksessa. 

Yhdyskuntarakentamisen lautakunta on 12.05.2021 § 104 päättänyt tutkia 

edellytykset alueen asemakaavan muutokseen. 

Asemakaavoitussopimus Westenergyn kanssa on tehty 1.6.2021. Kevään 2024 

aikana Westenergyn kanssa tehdään täydennetty asemakaavoitussopimus, koska 

kaavan tavoitteet ovat muuttuneet merkittävästi siitä, mistä allekirjoitetussa 

asemakaavoitussopimuksessa on sovittu. 

Westenergyn suunnitelmat yrityksen toiminnan kehittämiseksi alueella johtivat 

siihen, että tulevaisuus- ja kehittämisjaosto on 5.5.2022 § 16 hyväksynyt 

asemakaavan muutoksen laajemmat tavoitteet.  

  

Asemakaavan muutoksen hyväksyminen edellyttää myös maankäyttösopimuksen 

tekemistä Westenergyn ja Mustasaaren kunnan kesken. 

 

Alueen yleiskuvaus 
Alue, jota kaavanmuutos koskee, on Westenergyn jätteenpolttolaitoksen 

välittömässä yhteydessä. Laitoksen yhteyteen on syksyllä 2021 rakennettu noin 

4 000 m²:n halli toimintaa varten. Lisäksi on rakennettu uusi vaaka sekä uusi 
tieyhteys ja liittymä alueelle Lintuvuorentien jatkeelta Vaasan kaupungin maa-

alueelta. Tie on otettu käyttöön kesällä 2022.  

 

Osassa kaava-alueen rakentamattomista maa-alueista metsä on kaadettu ja osassa 
kasvaa metsää. Alueen poikki kulkee useita suurjännitejohtoja. 

 

Kaava-alue sijaitsee Stormossenin hyötykäyttöaseman ja Lintuvuoren 
yrityskeskuksen läheisyydessä. Lähin asuinrakennus sijaitsee noin 1,6 kilometriä 
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kaava-alueesta länteen, ja lähin vapaa-ajan asunto sijaitsee noin 0,9 kilometriä 

kaava-alueesta koilliseen. Liikenne alueelle kulkee Stormossenin alueen poikki ja 
Lintuvuorentien kautta. 

 

 
Kuva 2. Viistokuva kaava-alueesta, toukokuu 2022. 

 

Tavoitteet 

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on alun perin ollut tutkia mahdollisuudet 
jätteenkäsittelyn korttelialueen (EJ-2) tehokkuusluvun korottamiseksi, jotta 

Westenergy pystyy kehittämään toimintaansa tulevien tarpeiden mukaan. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 17.‒30.8.2021. Alueen 

kehittämistä koskevat uudet tarpeet tulivat ajankohtaisiksi kevään 2022 aikana. 

 

Tulevaisuus- ja kehittämisjaoston vahvistamat asemakaavan laajemmat tavoitteet 

ovat seuraavat: 

• mahdollistaa aluevaraukset, jotka tukevat ja käsittävät tavoitellun uuden 

toiminnan 

• tutkia mahdollisuudet alueen rakennusoikeuden korottamiseen 

• turvata ja mahdollistaa kaava-alueen nykyisen toiminnan edelleen kehittäminen 

• tukea olemassa olevia rakenteita sekä luoda mahdollisuuksia alueen 
jatkokehittämiselle 

• luoda joustava kokonaisuus sisältäen hyvät liikenneyhteydet. 

 
Suunniteltu uusi toiminta tukee nykyistä toimintaa alueella ja on toiminnan 

luonnollinen kehitys kyseisellä kaava-alueella, mutta myös Stormossenin alueen ja 

Lintuvuoren teollisuusalueen kokonaisuutta ajatellen. 
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Myös kunnan ilmasto- ja energiastrategia 2021‒2030 ja hallituksen 3.3.2022 

hyväksymä esitys uudeksi ilmastolaiksi tukevat suunniteltua uutta toimintaa. 
Ilmastolakia uudistetaan, jotta Suomen tavoite olla ilmastoneutraali vuoteen 2035 

mennessä ja kansainvälisen tason ja EU-tason ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. 

Ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen lisäksi laissa on 

päästövähennystavoitteet vuosiin 2030, 2040 ja 2050 mennessä. Uudessa laissa on 
myös ilmastopoliittisia suunnitelmia koskevia määräyksiä, ja lakia muutetaan niin, 

että se kattaa myös maankäyttösektorin. 

 
Talven 2023 aikana ajankohtaiseksi tullut hanke eroaa aiemmin suunnitellusta 

hiilidioksidin talteenotosta, vihreän vedyn ja synteettisen metaanin valmistuksesta 

siten, että vihreää vetyä tai synteettistä metaania ei ole tässä vaiheessa suunnitteilla 
valmistaa. Hiilidioksidia otetaan uudessakin hankkeessa talteen Westenergyn 

jätteenpolttolaitokselta, mutta se tullaan tekemään aiemmin suunniteltua 

laajemmalla mittakaavalla; nyt määrä on 200 000 t/a, kun aiemmin suunniteltu 

määrä oli 40 000 t/a. Lisäksi hiilidioksidi tullaan nesteyttämään ja kuljettamaan pois 
alueelta toiselle paikkakunnalle hyödynnettäväksi synteettisen metaanin 

valmistuksessa. 

 

Luonnosvaiheessa ilmoitettu EJ-2-alueen rakennusoikeus e=0,60 on 

ehdotusvaiheeseen edettäessä alennettu tehokkuuslukuun e=0,20. Westenergyn 

kanssa käydyissä keskusteluissa on todettu, että tehokkuusluvun korottaminen 

0,01:stä 0,20:een on riittävä yrityksen tulevia tarpeita ajatellen. 

 

Lähtötiedot 
Suunnittelutilanne, kaavat, inventoinnit ja selvitykset  

 

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 hyväksyttiin maakuntavaltuustossa 15.6.2020, ja 

se tuli voimaan 11.9.2020. Maakuntakaava on ns. kokonaismaakuntakaava, joka 

käsittää koko maakunnan ja sen eri yhteiskuntatoiminnot. Uusi maakuntakaava 

korvaa Pohjanmaan maakuntakaavan 2030 ja sen vaihemaakuntakaavat. 

Maakuntakaavassa 2040 kyseinen alue on osoitettu merkinnällä EKO ‒ 

kiertotalousalue. 
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Kuva 3. Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040. 

 

Pohjanmaan maakuntakaava 2050 

Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 laatiminen on aloitettu. Pohjanmaan 

maakuntakaava 2050 on strateginen kaava, jossa valtakunnalliset tavoitteet 

yhdistetään maakunnallisiin tavoitteisiin. Kaava laaditaan koko Pohjanmaan 

maakunnan kattavana kokonaismaakuntakaavana, jossa käsitellään kaikki 

yhdyskuntarakenteeseen ja alueidenkäyttöön merkittävästi vaikuttavat osa-alueet. 

Maakuntahallituksen päätöksen mukaan energiahuolto ja kiviaineshuolto pitää 

ensisijaisesti päivittää. 

Luonnos Pohjanmaan maakuntakaavaksi 2050 oli nähtävillä 27.4.–31.5.2023. 

Kaavaluonnosta koskevan lausuntopyynnön yhteydessä Mustasaaren kunta on 

huomauttanut, että maakuntakaavan laatimisessa tulee arvioida maakuntakaavan 

päivittämisen tarve kyseisellä alueella. 

 

Yleiskaava 

Sepänkylän osayleiskaava 2030, johon nyt kyseessä oleva alue sisältyy, hyväksyttiin 

kunnanvaltuustossa 1.9.2016 § 60 ja vahvistettiin korkeimman hallinto-oikeuden 

päätöksellä 15.12.2017. 

Osayleiskaavassa alue on osoitettu jätteidenkäsittelyn alueeksi (EJ) ja 

suojaviheralueeksi (EV). 
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Kuva 4. Ote Sepänkylän osayleiskaavasta 2030. 

  

Strateginen yleiskaava  

Mustasaaressa on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankäytön yleisperiaatteiden 

ohjaamiseksi laadittu strateginen yleiskaava, joka on hyväksytty 

kunnanvaltuustossa 10.6.2013 § 85. Strategisessa yleiskaavassa alue on varattu 

jätteenkäsittelyalueeksi (EJ). 
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 Kuva 5. Ote strategisesta yleiskaavasta. 
 

Asemakaava 
Alueen voimassa oleva asemakaava on hyväksytty kunnanvaltuustossa 

28.1.2021 § 4. 

Asemakaavassa kyseiselle alueelle on osoitettu merkinnät jätteenkäsittelyn 

korttelialue (EJ-2), yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten 

alue (ET-1) ja suojaviheralue (EV). 

 
 Kuva 6. Voimassa oleva asemakaava. 
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Rakennusjärjestys 

Mustasaaren kunnan tarkistettu rakennusjärjestys sai lainvoiman 1.8.2013 
kunnanvaltuuston päätöksen 10.6.2013 § 91 nojalla. 

 

Mustasaaren, Närpiön, Kaskisten ja Kristiinankaupungin 

 ympäristönsuojelumääräykset 
Mustasaaren kunnanvaltuusto on hyväksynyt ympäristönsuojelumääräykset 

22.9.2014 § 60 ja ne tulivat voimaan 3.11.2014. 

 
Luontoinventointi 

Alueen luontoinventointi on tehty keväällä/kesällä 2020. Alueella on tehty 

lepakkokartoitus kesällä 2021 voimassa olevan asemakaavan määräysten 
mukaisesti. 

 

Osalliset 

Osallisia ovat: 

• maanomistajat, rajanaapurit ja kaikki ne, joiden oloihin kaava voi vaikuttaa 

huomattavasti 

• kunnan hallintoyksiköt 

• tulevaisuus- ja kehittämisjaosto 
• elinkeinoneuvosto 

• yhdyskuntarakentamisen valiokunta (tekniset palvelut, vesihuoltolaitos) 

• rakennuslautakunta 
• ympäristöjaosto 

• Muut 

• Etelä-Pohjanmaan ely-keskus 

• Väylävirasto 
• Pohjanmaan liitto 

• Pohjanmaan pelastuslaitos 

• Pohjanmaan museo 

• Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto 
• Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) 

• Finavia Oyj 

• Vaasan kaupunki 
• Ab Stormossen Oy 

• Vaasan Sähköverkko Oy 

• Elisa Oyj 
• Kamrock Oy 

• Peab Industri Oy  
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Osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuorovaikutus 

Kaavoitusprosessissa noudatetaan maankäyttö- ja rakennuslakia. Osallistumis- ja 

arviointisuunnitelmaa tarkistetaan ja täydennetään tarvittaessa.  

 

 

Kaavoituksesta tiedottaminen 

Kaavoitusmenettelystä ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmoitetaan 
yleisesti kuulutuksella paikallislehdissä Ilkka-Pohjalainen ja Vasabladet sekä 

kunnan verkkosivuilla ja kunnan virallisella ilmoitustaululla. Osalliset voivat jättää 

osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta suullisia tai kirjallisia mielipiteitä 
määräaikana. 

 

Valmisteluvaiheen kuulemista varten asemakaavaluonnos pidetään nähtävillä 

14/30 päivän ajan maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30. §:n mukaisesti. Osalliset 

voivat jättää asemakaavaluonnoksesta suullisia tai kirjallisia mielipiteitä 

määräaikana. Nähtävilläoloaikana pyydetään lausunnot kunnan toimielimiltä ja 

asianomaisilta viranomaisilta. 
 

Asemakaavaehdotus pidetään julkisesti nähtävillä 30 päivän ajan maankäyttö- ja 

rakennusasetuksen 27. §:n mukaisesti. Osalliset voivat jättää 
asemakaavaehdotuksesta suullisia tai kirjallisia muistutuksia määräaikana. 

Nähtävilläoloaikana pyydetään tarvittaessa lausunnot kunnan toimielimiltä ja 

asianomaisilta viranomaisilta. Asemakaavan hyväksyy Mustasaaren 

kunnanvaltuusto. 
 

Muutoksenhaku 

Kuntalaisilla ja osallisilla on mahdollisuus hakea muutosta kunnanvaltuuston 
päätökseen Vaasan hallinto-oikeudelta kuntalain nojalla. 

 

 
Alustava aikataulu 

 

 

 
 

 

 
 

 

Kesä 2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan 

nähtäville. 

Kesä 2022 Päivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

asetetaan nähtäville. 

Syksy 2023 Asemakaavaluonnos asetetaan nähtäville. 

Talvi 2024 Kaavaehdotus asetetaan nähtäville. 

Kevät 2024 Kaava hyväksytään kunnanvaltuustossa. 
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Vaikutukset 

Kaavaa laadittaessa on selvitettävä sen vaikutukset (maankäyttö- ja rakennuslaki 
9. §, maankäyttö- ja rakennusasetus 1. §). Tämä tarkoittaa käytännössä, että 

suunnitellun toiminnan vaikutukset selvitetään ja selostetaan. Kaavan 

ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 

kulttuuriset sekä muut vaikutukset ja tutkitut vaihtoehdot on selvitettävä riittävässä 
laajuudessa. Selvitysten on annettava alueidenkäytön muutokseen nähden riittävät 

tiedot, jotta voidaan arvioida kaavan toteuttamisen merkittävät välittömät ja 

välilliset vaikutukset seuraaville osa-alueille: 
 

• ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön 

• maaperään, kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon 

• kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin 

• alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntatalouteen, energiatalouteen sekä 
liikenteeseen 

• kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön 

• elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. 

 

Asemakaavoituksen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia edellä olevassa luettelossa 
alleviivattuihin osa-alueisiin. Kaavaprosessin aikana laadittavien kaavaratkaisujen 

vaikutukset arvioidaan perusteellisemmin sen mukaan, miten ratkaisut vaikuttavat 

alueen maankäyttöön. 
 

 

Yhteyshenkilöt 
 Kaavoituspäällikkö Jonas Aspholm  

 sähköposti jonas.aspholm(at)mustasaari.fi 

 

Kaavoitusinsinööri Martina Bäckman 
 sähköposti martina.backman(at)mustasaari.fi 

 

 Mustasaaren kunta 

Kaavoitusosasto 

Keskustie 4 

65610 Mustasaari 
Puh. 06 327 7111 

kaavoitus(at)mustasaari.fi 
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