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Hyvaksytty Lansirannikon valvontalautakunnan ymparistojaostossa
24.1.2024 § 4.



Kuntien on ymparistonsuojelulain 168. §:n ja jatelain 124. §&:n nojalla laadittava
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma. Siina selostetaan kunnan ymparistovalvonnan
toimintaa ja vahvistetaan valvonnan suuntaviivat seka valvontakohteiden
riskiluokitusmenetelma. Suunnitelman pohjalta tehdaan valvontaohjelma, jossa on oltava
(valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 30. §)

- suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista eri tyyppisten luvanvaraisten,
ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista

- tiedot muista kuin 1. kohdassa tarkoitetuista saanndllisen valvonnan toimenpiteista

- kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Lansirannikon ymparistoyksikko on laatinut valvontasuunnitelman, ja sita paivitetaan
tarvittaessa. Valvontasuunnitelmaan liittyy valvontaohjelma, jota paivitetaan ja arvioidaan
vuosittain.

Valvontaohjelman liite ei ole julkinen, koska eritellyt tiedot laitosten valvonnasta voisivat
vaikuttaa valvonnan tarkoitukseen.

Valvonnan resurssit

Vuonna 2024 ymparistonsuojelun tyotehtavia tekemaan on suunniteltu seitseman ymparisto-
ja terveystarkastajaa ja ymparistonsuojelupaallikkd. Ymparistonsuojelutyota johtaa
ymparistonsuojelupaallikko. Ymparisto- ja ymparistoterveydenhuollon paallikolla on
kokonaisvastuu koko valvontalautakunnan yhdistetysta talousarviosta ja toiminnasta.
Ymparistonsuojelulla ja ymparistoterveydenhuollolla on kaksi yhteista toimistosihteeria
(tyoajat 100 prosenttia ja 80 prosenttia), joista toinen huolehtii valvontalautakunnan ja
ymparistojaoston sihteerin tehtavista. Ymparistonsuojelun toimistosihteeriresursseja on
lisatty jonkin verran vuodeksi 2024. Osa toimivallasta on jaettu viranhaltijoille.

Taulukossa 1 esitetaan Lansirannikon valvontayksikkoon perustetut virat ja
ymparistonsuojelun henkilosto seka henkilotyopaivat, jotka ovat kaytettavissa tehtavien
hoitamiseen. Taulukossa ei ole huomioitu henkiloston tilapdisia osa-aikatydjarjestelyja eika
mahdollisia sijaisuuksia.

Resurssi

Henkilo ja virkanimike henkilstydpsivini

Tyotehtavat

Kristiinankaupungin osasto

XXX

e . 220 | Ympaéristonsuojel
Ymparisto- ja terveystarkastaja pan uojelu

XXX

T . 220 | Ymparistonsuojel
Ymparisto- ja terveystarkastaja pan uojelu

Narpion osasto

XXX

T . 220 | Ymparistonsuojel
Ymparisto- ja terveystarkastaja pan uojelu

XXX

T . 220 | Ympaéristonsuojel
Ymparisto- ja terveystarkastaja pan uojelu

XXX
Ymparistonsuojelupaallikko

220 | Ympdristonsuojelun hallinto




Mustasaaren yksikko

XXX
Ympéristo- ja
ympadristdterveydenhuollon paallikkd

209 | Ympadristoterveydenhuollon hallinto
11 | Ympdristonsuojelun hallinto

XXX

e . 22 Ymparisto j
Ympérist6- ja terveystarkastaja 0 | Ymparistonsuojelu

XXX

Ymparisto- ja terveystarkastaja 220 | Ymparistonsuojelu

XXX

e . 22 Ymparisto j
Ympérist6- ja terveystarkastaja 0 | Ymparistonsuojelu

XXX 165 | Ymparistoterveydenhuollon hallinto
Toimistosihteeri 55 | Ympadristonsuojelun hallinto
XXX 106 | Ymparistonsuojelun hallinto
Toimistosihteeri 70 | Ymparistoterveydenhuollon hallinto

Valvontakohteet ja maaraaikaistarkastukset

Luettelo ymparistonsuojelun valvontakohteista Lansirannikon ymparistoyksikon
yhteistoimintakunnissa Mustasaari, Kaskinen, Korsnas, Kristiinankaupunki ja Narpio on
liitteena 1. Kohteet on jaettu ryhmiin toimialoittain. Jako noudattaa valtioneuvoston
ymparistonsuojeluasetuksen 2. §:n ryhmittelya kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa
kasiteltavista lupa-asioista. Jatelain mukaiset, jatteenkeraykseen rekisteroidyt
valvontakohteet ovat erillisena ryhmana.

Riskiluokitus on tehty valvontaohjelmassa mainittujen kriteerien mukaan. Kaytossa on
seuraavat tekijat:

>

Toiminnan paastojen todennakaisyys ja niiden laajuus

Toiminnasta syntyva jate ja sen maara ja tyyppi

Jatteen ja jatteenkasittelyn riskit ja ymparistovaikutukset

Sijainti pohjavesialueella tai vesistdjen darella

Sijainti [ahella asutusta, valitukset

Hairio- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

Huomautusten maara edellisessa tarkastuksessa

Pakollisen vuosiraportin tasmallisyys ja laatu

Toiminnanharjoittajan ymparistonsuojelulainsaadannon vaatimusten ja niiden
seurannan tuntemus, nimetty ymparistovastaava

J. Laatu-ja ymparistojarjestelma, henkiloston koulutus ja perehdytys tydtehtaviin
Riskien ja uhkien tunnistaminen ja arvioiminen.

T IO mmo O W

Aja B huomioidaan yleisessa riskiluokituksessa. Muut tekijat huomioidaan valvontaohjelman
kohdekohtaisessa riskiluokituksessa.

Luettelossa jokainen kohde on riskiluokiteltu naiden tekijoiden mukaan. Luokitusta voidaan
muuttaa kohteen valvontahistorian tai muiden toiminnan muutosten pohjalta. Tarkastukset
on sen jalkeen jaettu erivuosille. Ymparistoministerion Ymparistovalvonnan ohjeessa 2/2016
on tarkempi kuvaus ymparistonsuojelun valvonnasta.



Valvontaohjelman arviointi ja valvontatoiminnan priorisointi

Kohteet on asetettu tarkeysjarjestykseen, ja tarkastusten maara paatetaan kunkin kohteen
riskinarvioinnin pohjalta seka riippuen riita, mitka tarkastukset ovat jaaneet aiempina vuosina
tekematta. Tama tarkoittaa sita, etta ne kohteet, joita ei ehdita ohjelman mukaisesti
tarkastaa, siirtyvat tarkastettavaksi suunniteltua myohemmin. Vuoden 2024 aikana
ymparistoluvanvaraisiin, ilmoituksenvaraisiin ja rekisteroitaviin toimintoihin pitaisi tehda
yhteensa 218 tarkastusta. Kohteisiin, jotka on rekisteroity jatteenkeraykseen, pitdisi vuoden
aikana tehda 11 tarkastusta. Sen lisaksi ymparistoyksikon tavoitteena on tarkastaa vuosittain
kaikki maa-ainesten ottamisalueet, joilla toiminta on aktiivista, mika voi tarkoittaa noin

63 maa-ainestarkastusta. Maa-aineslupien valvonta vaatii paljon tydaikaa.
Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla valvottavia toimintoja ja kohteita on yhteensa 417.

Valvontaohjelma on ollut olemassa seitseman vuoden ajan (2016-2023), ja sen tulosten
perusteella voidaan todeta, etta ymparistoyksikolla ei ole ollut riittavasti resursseja kaikkien
tarkastusten tekemiseen. Vuonna 2022 ymparistonsuojelu sai vahvistusta, kun
ymparistonsuojeluun perustettiin seitsemas ymparisto- ja terveystarkastajan virka.
Henkildstovahvuus on vahentynyt vuoden 2023 aikana yhden paattyneen virkasuhteen
vuoksi; toiveena on saada virka taytettya kevaaksi 2024.

Painopistealueina oli vuonna 2023 muun muassa se, etta elaintiloista ja turkistarhoista ja
toiminnassa olevien valvontakohteiden maarasta saadaan ajantasaista tietoa. Turkistarhoille
on lahetetty kirje, jotta toimintojen tiedot saataisiin paivitettya. Kirjeita [ahetettiin 140 ja
vastauksia niihin saatiin 105. Kirjeiden tuloksena on rauetettu 5 lakkautetun turkistarhan lupa.

Jatehuoltotoimintoja ei ole tarkastettu siina maarin kuin vuodeksi 2023 oli suunniteltu:
26 suunnitellusta tarkastuksesta on toteutettu 2.

Painopistealueena oli myos kartoittaa kaikki merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009)
nojalla rekisterdintivelvolliset huvivenesatamat. Tata ei ehditty tehdd vuonna 2023, joten se
otetaan painopistealueeksi myos vuonna 2024.

Ohjelma arvioidaan joka vuosi, ja sita tarkistetaan saatujen kokemusten perusteella.
Alla olevassa taulukossa on koottu yhteen aiempina vuosina suunnitellut tarkastukset ja
niiden toteutuminen.

Valvontaohjelmassa | Toteutustavoite | Ohjelman Tehdyt maa-
suunniteltuja toteutuminen | ainestarkastukset, ne
tarkastuksia eivat sisally
valvontaohjelmaan
2016 132 - 30 % -
2017 161 - 35% 51
2018 120 - 14 % 30

2019 139 30 % 17% 45




2020 163 20 % 6,8 % 41
2021 293 20 % 42,5 % 41
2022 196 25 % 11% 30
2023 215 25 % 33 % 61
2024 229 30 %

Vuonna 2024 tavoitteena on ndin ollen, etta:

— 30 prosenttia suunnitelluista 229 tarkastuksesta ymparistéluvanvaraisin,
ilmoituksenvaraisiin ja rekisterditaviin toimintoihin toteutetaan

— kaikki maa-ainesten ottamisalueet, joilla ottamistoiminta on aktiivista,
tarkastetaan

— ammattimaisten jatehuoltotoimintojen valvontaa painotetaan vahvasti myos
vuonna 2024

— huvivenesatamat on tarpeen kartoittaa, jotta voidaan selvittaa mahdolliset
uudet rekisteroitavat satamat. Merenkulun ymparistonsuojelulakia (1672/2009)
muutettiin vuonna 2021 (669/2021) ja sen seurauksena joidenkin
huvivenesatamien rekisterointivelvollisuutta laajennettiin. Aiemmin rekisterditiin
vahintaan 50 venepaikan huvivenesatamat; lakimuutoksen myota
rekisterointivelvollisuus koskee vahintaan 25 venepaikan huvivenesatamia.
Kunnan ymparistosuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat ja rekisterdi ne ymparistonsuojelun tietojarjestelma
Ylvaan.

— turkistarhojen ja eldintilojen tilanteen paivitystyota jatketaan. Pyrkimyksena on
saada kaikki toiminnassa olevat valvontakohteet tunnistettua ja lakkautetut
toiminnot paatettya. Eldintilojen elainmaaria verrataan luparajoihin tilojen
lupatilanteen valvontatoimenpiteena.

Jos tilanne saadun valituksen tai muun perustellun syyn vuoksi vaatii valvontatarkastuksen
tekemista kohteeseen, johon kyseisend vuonna ei ole suunniteltu tehtdvan tarkastusta,
tarkastus voidaan kuitenkin tehda ja laskuttaa siita tarkastusmaksu. Tarkastus merkitaan
seurantaan.

Valvontasuunnitelmassa on selostettu muut tehtavat, jotka ymparistoyksikko on velvollinen
suorittamaan. Suunniteltu valvonta sisaltaa myos paljon jalkityota: tarkastuspoytakirjan
laatiminen ja tarkastetulle kohteelle annettujen toimenpidekehotusten seuranta. Valvonta on
vain osa tehtavakokonaisuutta; ymparistonsuojelu priorisoi tyossaan lupa- ja
rekisterointiasioiden kasittelya, vapautushakemuksia yleiseen viemariin liittymisesta ja muille
viranomaisille annettavia lausuntoja. Ymparistonsuojelulla on myds monia asioita, jotka
edellyttavat hallinnollisia pakkotoimia. Yleisolta tulevat ilmoitukset kasitellaan
saapumisjarjestyksessa mutta myos asian kiireellisyyden mukaan. Ymparistonsuojelun
henkilosto myos osallistuu asiantuntijoina erityyppisiin suunnittelukokouksiin.

Liite 1. Luettelo valvontakohteista ja suunnitelluista tarkastuksista (salassa pidettava).



