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1  Bakgrund

Ritten att vicka motioner dr en viktig paverkningsmailighet inom den demokratiska processen.
Beroende pa motionernas karaktir varierar behandlingen och beredningsprocessen av dessa avsevirt.
For att strukturera upp dessa processer finns i detta dokument principer f6r hur motionsbehandlingen
— fran motionsskrift till fullméktigebehandling — kan goras enhetligare, smidigare och mera
strukturerad. Principerna ligger grunden for att politiska beslutsirenden ska kunna behandlas
professionellt och enhetligt for att kommunfullmiktige och kommunstyrelsen ska kunna fatta
vilgrundade beslut. Utéver motioner preciseras aven mojligheter for hur fortroendevalda kan fa battre
insyn i beslutsfattandet och hur de kan ga tillvaga f6r att hitta information om olika drenden.

Kommunens roll dr varierande och innefattar ett brett utbud av tjinster. Korsholm dr dessutom en
mangsidig kommun med kommundelar som har olika forutsittningar, manniskor och natur. De
fortroendevaldas roll 4r att se till att kommuninvinarnas talan fors och ett alternativ dr genom att vicka
motioner. Motionerna kan variera till innehallet sett, frin mindre lokala atgirder och sma utredningar
till 6nskemal om mera omfattande systematiska forindringar som innefattar hela kommunen. De
sistnimnda innebdr omfattande beredningsarbete — bade vad giller tidsanvindning och anvinda
resurser.

For att underlitta for bade fortroendevalda och tjansteinnehavare skulle det vara motiverat att

1) placera motioner inom relevanta kategorier for att férenhetliga behandlingen och férdelningen av
personalresurser samt ekonomiska resurser, och 2) skapa en enhetlig mall f6r
motionsbehandlingsprocessen. I dokumentet har motionernas karaktir kategoriserats och
behandlingsprocesser for var och en av dem utformats. En mall f6r motioners behandlingsprocess har
aven utarbetats.

Motioner ska i f6rsta hand ses som ett sirskilt verktyg for ledamoter att utéver de traditionella
beslutsvigarna lyfta upp drenden. Eftersom antalet motioner i Korsholms kommun 6kat avsevirt under
de senaste aren finns det skal att precisera motionernas roll och funktion i det gemensamma
beslutsfattandet. Dokumentet fungerar satillvida som en riktlinje f6r fértroendevalda och kommunens
beredande tjinsteinnehavare.

2 Paverkningsmdijligheter och insyn i beslutsfattandet
2.1 Motioner
Kommunfullmiktiges motionsritt i enlighet med kommunallagen

Fullmiktigeledamoternas ritt att vicka motioner ska enligt kommunallagen (2015/410) preciseras i
kommunens forvaltningsstadga, “Forvaltningsstadgan ska innehalla beh6vliga bestimmelser om
atminstone... 3) foljande fragor som giller fullmiktiges verksamhet...c) behandling av
fullmaktigeledamoternas motioner”. Utéver detta finns inga rekommendationer eller krav pa hur en
motion ska se ut eller hur ledamoterna kan vicka motioner.

Kommunfullmiktiges motionsritt i enlighet med Korsholms férvaltningsstadga

I enlighet med kap. 16 § 168 i Korsholms kommuns férvaltningsstadga har fullmaktigeledamoter och -
grupper ratt att vicka skriftliga motioner i fragor som giller kommunens verksamhet och forvaltning

2.2 Fragestund
Utover motioner har ledamoter 1 kommunfullmaktige moéjlighet att stalla fragor till kommunstyrelsen i

angeldgenheter som giller kommunens ekonomi och férvaltning. I kap 16 § 170 i Korsholms
forvaltningsstadga redogdrs bestimmelserna hur ledaméterna kan begira en fragestund:
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Fullmiktigeledamoéterna har ritt att stilla korta fragor till kommunstyrelsen om
angeldgenheter som giller kommunens forvaltning och ekonomi vid en fragestund.
Fragan far ricka hogst fem minuter. Fragestunden halls fore fullmaktiges
sammantride, om inte fullmaktige beslutar nagot annat. Fragestunden ar offentlig.

Fullmaktiges ordférande ar ordférande vid frigestunden. Kommunstyrelsens
ordfoérande eller den som han eller hon utser svarar pa fragorna. Fragorna besvaras 1
den ordning de har kommit in, om inte ordférande beslutar ndgot annat. Da fragan
besvarats har fragestillaren ritt att stilla tva korta kompletterande fragor i samma
arende. Med anledning av fragorna fors ingen diskussion.

Friagan ska limnas in skriftligt en vecka fore fullmiktigesammantridet. Frigor som
limnats in senare och fragor som kommunstyrelsen inte hinner besvara under
fragestunden behandlas under foljande fragestund.

3 Kategorisering av motioner

Det kan konstateras att motioner kan indelas 1 féljande kategorier:
1. Budgetmotioner

Definition: motioner som forknippas med budgetbehandling. Detta innefattar motioner som kraver
budgetanslag, tilliggsanslag som ska beaktas i behandlingen av budgeten.

Exempel': upprustning av kortare vigsnitt, vigbelysning, anstillningar och utdkat tjansteutbud.

Behandling: budgetmotionerna behandlas en gang i aret under utskottens budgetbehandlingar. Den
beslutade budgeten dir motionerna beaktats (finns med som bilagor) fungerar som motionssvar. En
budgetmotion ska limnas in till fullmaktige fore slutet av juni manad om man vill att den ska behandlas
tidigast under det arets budgetméte, budgetmotioner inlimnade efter detta behandlas under féljande ars

budgetbehandling.
Svarstid: Inom ett ar, eller tidigast pa efterféljande budgetbehandling.
2. Fordjupade motioner

Definition: motioner som kriver omfattande och uttémmande utredningar. Detta kan dven innefatta
motioner som forutsitter att kommunen ska ta stillning till olika riktgivande policyer och utarbeta nya
strategidokument. De férdjupade motionerna dar de mest krivande motionerna att behandla eftersom
de édr bade tids- och resurskrivande. Utredningarna kan sysselsitta ett flertal tjainsteman, arbetsgrupper,
kommittéer, projektanstillda eller en blandning av dessa. I vissa fall krivs dven att kommunen
upphandlar utredningar till betydande kostnader, som ofta inte dr budgeterade for.

Exempel: storre investeringsprojekt, lingre vigavsnitt/infrastruktur, riktlinjer, serviceutredningar och
revideringar av strategier/planer.

Behandling: for att tydliggora resursanvindningen presenteras till behandlande organ inledningsvis en
uppskattad kostnads- och tidskalkyl for vilka resurser en eventuell utredning kraver. Direfter behandlas
fragan i samband med den arliga budgetbehandlingen. Tjinsteinnehavarna kan dock foresla att
utredningen genast paborjas, utgdende frian drendets karaktir.

! De angivna exemplen ir tagna frin motioner som limnats in under perioden 2019-2022.

2 (6)



Svarstid: nigra manader—1 '/, ir.
3. Enkla motioner

Definition: motioner som endast kriver enstaka tjinstemins insatser/resutser for att kunna besvara
dem. Detta kan bland annat innefatta att det i svaren hinvisas till prioriteringslistor eller mindre
utredningar.

Exempel: indringar i hastighetsbegrinsningar eller trafiklésningar, ibruktagning av tjanster och
personalfGrmaner.

Behandling: ansvariga tjansteman besvarar motionerna i prioriteringsordning. Motionen besvaras i
vanlig ordning.

Svarstid: Upp till sex manader.
4. Likartade motioner

Definition: motioner som redan besvarats i ett tidigare skede, dr mycket likartade som tidigare
motioner eller som redan ir under behandling i form av en annan motion eller pagaende drende.

Behandling: Kommunstyrelsen konstaterar att motionen redan har besvarats och tidigare svar bifogas
som motionssvar och som skickas tillbaka till kommunfullmaktige. Om forutsittningarna har
forindrats avsevirt sedan drendet behandlades senast kan en utredning motiveras.

Svarstid: Upp till sex manader.
5. Informationsforfragningar

Definition: motioner som inte behover skickas in utan kan besvaras genom att ta kontakt med
tjinsteminnen eller genom att stilla fragor till kommunstyrelsen. Som forsta steg for alla kategorier
kunde ledamoéter kontakta tjinsteménnen fOr att utreda om drendet redan atgirdats.

Exempel: dagvatten och farthinder
Behandling: ledamoterna kontaktar i f6rsta hand tjainstemannen. Det dr dven moijlighet att initiera en
fragestund med kommunstyrelsen i samband med kommunfullmiktiges sammantriden. Om en motion

inda limnas in och karaktiriseras som informationsforfragan behandlas motionen i det utskott eller
namnd som ansvarar for arendet.

Svarstid: svarstiden varierar beroende pa vilket tillvigagangssitt som tillimpas.
Kontakt med tjinsteman/fragestund: Snarast méjligt.
Svarstid: Upp till sex manader.

4 Motionsbehandling

I kapitlet nedan beskrivs motionsbehandlingsprocessen fran borjan till slut.
4.1 Informationssokning

Det finns flera exempel pa hur motionsstillare har limnat in motioner utan att ha tagit reda pa
bakgrundsinformation om drendet i fraga. Vanligtvis faller dessa motioner inom fyra kategorier:

1) Arendet beaktas redan i kommunens verksamhet
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2) Arendet har redan behandlats i ett tidigare skede
3) Arendet ir under behandling, t.ex. genom en tidigare motion

4) Arendet ligger utanfér kommunens befogenhet. Ansvaret gillande drendet
finns hos annan myndighet

Fore ledamoten viljer att utova sin motionsritt borde hen ta reda pa bakgrundsinformationen om
arendet ifraiga — med de fyra kategorierna som vigledare. Enklaste sittet att fa tag pa information ar
genom att kontakta kommunens tjinstemin. Ut6ver detta kan man s6ka upp information pa hemsidan
eller i gamla protokoll. Ledaméterna kan dven stilla fragor till kommunstyrelsen via fragestunden 1
samband med kommunfullmaktiges sammantriden.

Efter att man uttémt de nimnda resurserna och konstaterat att drendet inte hamnar under nagon av de
fyra kategorierna kan man fundera pa hur man ska ga tillviga for att ta upp drendet. En motion
fungerar som ett alternativ, men det ér viktigt att betona att motioner inte ska fungera som en genvag
till beslutsfattandet. Motioner ska inte ses som ett alternativt tillvigagangssitt for att f6rbiga den
politiska drendeprocessen som stadgas i f6érvaltningsstadgan.

4.2 Skrivandet av motionen

For att den fortroendevalda ska uppna sitt mal med motionen, ér det av stor vikt att motionerna ar
konkreta och tydligt preciserade i sin utformning. Ju tydligare och mera strukturerade motionerna ar,
desto littare dr det f6r kommunens tjinsteinnehavare att ge relevanta svar pa dem. Sprakbruket i
motionen bor vara sakligt.

Utformning av motionen
Rubrik

Motionens rubrik ska vara kort och koncis. Ur rubriken ska motionens sakfraga tydligt framga for de
som ldser den - fortroendevalda, tjinstemin och invanare. I rubriken borde det dven framga vad
motionen har f6r malsittning med drendet.

Beskrivning

I beskrivningen kan motionsstillaren ga in pa innehallet i motionen. I denna beskriver motionsstillaren
bakgrunden och motiveringen till att hen vill lyfta upp drendet. I denna del kan dven motionsstillaren
lyfta upp relevant fakta och sakfoérhallanden.

Forslag till beslut

Motionsstillaren ska i motionen avslutningsvis presentera ett eller flera férslag pa hur drendet gar att
16sa eller hur kommunen kan utreda drendet. Forslaget ges 1 form av att-satser, beroende pa drendets
karaktir kan flera forslag foreslas.

Underskrift

Lingst ner i motionen samlas underskrifterna. Motionen ska undertecknas av minst en ledamot eller en
ersittare som deltar i kommunfullmiktiges sammantride.

4.3 Inlimning av motionen

Motionen ska limnas in med underteckningar av motionsstillaren/-stillarna fore fullmiktiges mote har
inletts till fullmaktiges ordférande. Motioner som limnas in efter utsatt tid behandlas pa dirpa féljande
sammantrade.
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Kategorisering av motionen

Nir motionen limnats in fors den automatiskt Gver till kommunstyrelsen. I Kommunstyrelsen
kategoriseras motionen inom en av fyra motionskategorier, baserat pa vilket drende som behandlas i
motionen. Eftersom motionerna varierar si mycket 1 karaktir och innehall kan behandlingen av dessa
variera. Den femte motionskategorin, informationsforfragningar, sorteras bort genom det inledande
steget 1 motionsbehandlingsprocessen. Om en motion mot férmodan kan klassificeras som en
informationsforfragning behandlas motionen 1 det utskott som ansvarar for drendet.

Budgetmotioner behandlas i samband med de ansvariga organens arliga budgetbehandling. Motionen
maste dock lamnas in fore juni manads slut for att den ska behandlas under det drets budgetbehandling
— annars behandlas den under foljande ars budgetbehandling,

Fordjupade motioner kriver stérre utredningar, vilket dr bade tids- och resurskrivande. Detta innebir
att behandlingen av dessa kan dra ut pa tiden, hur behandlingen ser ut varierar beroende pa drendets
art. Vissa behandlingar kan kriva bildandet av arbetsgrupper eller kommittéer och andra anstéllandet av
en projektperson eller upphandling av utredningar fran entreprendrer. Fore utredningen inleds
presenteras en uppskattad tids- och kostnadskalkyl som behandlas under den arliga
budgetbehandlingen. Beroende pa drendets karaktir kan forvaltningen eller kommunstyrelsen foresla
att utredningen genast paborjas. Kommunstyrelsen kan dven foresld att en utredning inte inleds och ge
detta som svar till kommunfullmaiktige.

Enkla motioner dr mindre krivande dn férdjupade och férutsitter oftast endast en tjanstemans
arbetstid — informationss6kning och utformning av motionssvaret. Behandlingstiden varierar beroende
pa drendets art och tjanstemannens arbetsborda.

Likartade motioner kan behandlas direkt av kommunstyrelsen. Om férutsittningarna dr likadana som
under den tidigare behandlingen av drendet bifogar styrelsen svaret pa den tidigare motionen som svar
till motionsstillarna. Om forutsittningarna har andrat sedan tidigare behandling och en ny utredning
kan motiveras kategoriseras motionen inom nigon av de tre ovanstiende kategorierna.

Efter att motionen kategoriserats fors behandlingen av motionen 6ver pa det organ som handhar om
irendet. Innan motionen borjar behandlas tar beredande tjdnsteman kontakt med motionsstillaren och
bekriftar syftet med motionen.

4.4 Svar pa motionen

Alla motioner som limnas in ska besvaras inom ett ar, med undantag f6r budgetmotioner som limnats
in efter deadline (30.6) — dessa behandlas under féljande ars budgetméte. Ett svar kan ges da
utredningen av drendet anses vara tillricklig. Det ansvariga organet beslutar om utredningen ar
tillricklig for att kunna foresld det svar som getts som slutgiltigt. Tjanstemannen verkstaller enligt
motionssvar.

Da motionen har behandlats i styrelsen f6rs den 6ver till kommunfullmiktige ddr den slutgiltiga
behandlingen sker. Efter att motionen har behandlats 1 fullmaktige kan motionsbehandlingen forklaras
som avslutad. Om motionen kategoriseras som en informationsforfraigning behandlas motionen
oberoende av antalet underteckningar i utskott eller nimnd som ansvarar for drendet.

Vad ir ett motionssvar?

Ett motionssvar forutsitter att en tjinsteman/flera tjanstemin, arbetsgrupp eller en kommitté utfér en
utredning och pa basis av denna ger ett informerat svar pa motionen. Motionens karaktir paverkar till
stor del hur man tar stillning till den. Om motionen forutsitter ett jakande eller nekande beslut ges
svaret enligt detta. Om motionen inte gar att besvara i sidan form ges ett sd tydligt svar som méjligt,
enligt bista férmaga.
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Oberoende om slutsatsen dr positiv eller negativ sa utgor utredningen i sig det slutliga svaret pa
motionen. Motionen kan ses som slutbehandlad da svaret har avgetts och utredningen konstaterats
som tillracklig.
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