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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus
Kaavaa laadittaessa tulee riittavan aikaisessa vaiheessa laatia suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten
arvioinnista (alueidenkayttélaki 63. §). Kaavoituksen lahtokohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista tulee tiedottaa.

Kaava-alue
Kaava-alue sijaitsee Tuovilassa, Granholmsbackenin suurteollisuusalueen

vieressa.

Kuva 1. Asemakaava-alueen likimaardinen rajaus on merkitty karttaan sinisella.

Aloite ja kaavoituspaatos

Mustasaaren kunnan kaavoitusviranomainen on kaynnistanyt
asemakaavoituksen selvittaakseen ja mahdollisesti luodakseen edellytykset
maisemarakennuskohteen rakentamiseen. Tilavuudeltaan merkittava
maisemarakennuskohde muodostaa samalla yhdyskuntarakenteeseen
tarkoituksenmukaisen  paikan  pilaantumattomien  ylijaamamassojen
sijoittamiseen. Maisemarakennuskohteeseen voidaan sijoittaa merkittava
maara ylijaamamassoja, joita muodostuu lahialueella valtion, kunnan ja
yksityisten maarakennustoissa.

Tuovilan asemakaavan laatiminen Trindbackenin maisemarakennuskohdetta
varten on mukana kunnan kaavoitusohjelmassa 2026-2030, joka hyvaksyttiin
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kunnanvaltuustossa 15.12.2025 § 102, seka kaavoituskatsauksessa 2026, joka
hyvaksyttiin yhdyskuntarakentamisen valiokunnassa 28.1.2026 § 9.

Alueen yleiskuvaus
Asemakaava-alue muodostuu 1900-luvun alkupuolella rakennetun asuintalon
ja sen ulkorakennusten yhteydessa olevasta pelto- ja metsaalueesta.
Rakennukset puretaan kesaan 2027 mennessa. Alueen pohjoisrajalla on
Vaasa-Seindjoki-rata (junarata). Junaradan koillispuolella on vapaa-ajan
asunto, ja asemakaava-alueelta noin 100 metria itaan sijaitsee myos kaksi
vapaa-ajan asuntoa.

Kuva 2. Asemakaava-alueen likimaardinen rajaus on merkitty siniselld ortokuvaan vuodelta
2025.
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Kuva 3. Lampokartta alueen korkeusasemista ja maaperan kaltevuudesta, pohjalla ortokuva.

Omistussuhteet
Asemakaavaan sisaltyvat kokonaan tai osittain seuraavat kiinteistot:
499-420-1-7 RANGLA (kunnan omistuksessa)
499-420-1-8 BACKLUND (kunnan omistuksessa)
499-420-4-6 OSTERBERG (yksityisomistuksessa)
499-420-4-31 BJORKHAGEN (yksityisomistuksessa)
499-871-1-1 JARNVAGSOMRADE KORSHOLM (valtion omistuksessa))

Tavoitteet
Asemakaavan tavoitteena on selvittaa ja mahdollisesti luoda edellytykset
maisemarakennuskohteen rakentamiseen. Maisemarakennuskohteen

tilavuus on 1 500 000-4 000 000 m?® Tavoitteen avulla
yhdyskuntarakenteeseen saadaan samalla tarkoituksenmukainen paikka,
johon  voidaan sijoittaa  merkittavia maaria  pilaantumattomia
ylijaamamassoja. Ylijaamamassoja muodostuu lahialueella valtion, kunnan ja
yksityisten maarakennustoissa.
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Tarkoituksenmukainen paikka osana yhdyskuntarakennetta edistaa etenkin
seuraavia alueiden kayton suunnittelun tavoitteita: yhdyskuntarakenteen ja
alueiden kayton taloudellisuus, luonnonvarojen saastelias kaytto,

yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus ja elinkeinoelaman
toimintaedellytykset. Maisemarakennuskohteen toteuttaminen edellyttaa
merkittavia maaria pilaantumattomia ylijaamamassoja. Kun

maisemarakennuskohde on valmis, se istutetaan viheralueeksi, jota voidaan
kayttaa virkistystarkoituksiin. Viheralue hyodyttaa etenkin lahialueen
asukkaita ja palvelurakennetta.

Kaytannossa Trindbackenin maisemarakennuskohde muodostaa perustan
Granholmsbackenin asemakaavakokonaisuuden toteuttamiselle. Lisaksi silla
voi olla suurta merkitysta myos useiden valtion liikennevaylien
toteuttamiselle lahialueella. On tarkeda, ettda pilaantumattomien
ylijaamamassojen vastaanottopaikka sijaitsee lahella, jotta valtytaan pitkilta
ajomatkoilta ja  -ajoilta  seka  turhilta  polttoainekuluilta ja
kasvihuonekaasupaastoilta.

Maisemarakennuskohteen = muotoilussa otetaan huomioon Vaasan
lentoaseman lentoesterajoitukset seka Vaasa-Seinadjoki-radan kayton
turvaaminen ja radan kehittaminen. Lisaksi hankkeessa huomioidaan
kaynnissa oleva "Rantaradan” raideyhteyden selvitystyo.

Lahtotiedot
Suunnittelutilanne, kaavat, inventoinnit ja selvitykset

Pohjanmaan maakuntakaava 2050
Pohjanmaan liitto kuvailee verkkosivuillaan ~maakuntakaavaa 2050
seuraavasti:

“Pohjanmaan maakuntakaava 2050 hyvdksyttiin - maakuntavaltuustossa
7.4.2025 ja tuli voimaan 2.7.2025 alueidenkdyttélain 201 $§:n mukaisesti.
Voimaan tullessaan Pohjanmaan maakuntakaava 2050 kumosi Pohjanmaan
maakuntakaavan 2040.

Pohjanmaan maakuntakaava 2050 on strateginen kaava, jossa valtakunnalliset
tavoitteet yhdistetéddn maakunnallisiin tavoitteisiin. Kaava on koko maakunnan
kattava kokonaismaakuntakaava, joka kdsittelee kaikki
yhdyskuntarakenteeseen ja alueidenkayttoén merkittavésti  vaikuttavat
yhteiskunnan osa-alueet.

Maakuntakaavan tavoitteena on, ettd vuonna 2050 Pohjanmaa on kestévdn
kehityksen karkialue, jossa on hyvé elinympdristo, asukkaat ovat keskiossa ja
elinkeinoeldmad kukoistaa.

Maakuntahallituksen pddtoksestad jatettiin seitseman valitusta Vaasan hallinto-
oikeuteen.”
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Kuva 4. Ote maakuntakaavasta. Asemakaava-alueen likimdardinen sijainti on osoitettu

sinisella neliolla.

seuraavat

osoitettu

on

asemakaava-alueelle

Maakuntakaavassa
aluevaraukset:

lentoliikenteen estevapaa vyohyke, Vaasa-Seindjoki kehittamisvyohyke,
Vaasan kaupunkikehittamisen vyohyke, yhdysrata ja voimansiirtojohdon

yhteystarve.
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Strateginen yleiskaava

Mustasaaren kunnalla on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleisperiaatteiden  ohjaamiseksi  oikeusvaikutuksettomana laadittu
strateginen yleiskaava (alueidenkayttolaki 45.§), joka hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 10.6.2013 § 85.
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Kuva 5. Ote strategisesta yleiskaavasta. Asemakaava-alueen likimaardinen sijainti on osoitettu
sinisella neliolla.

Strategisessa yleiskaavassa asemakaava-alueelle on osoitettu seuraavat
aluevaraukset:
muut alueet (M), vaihtoehtoinen aluevaraus (A/alt) ja teollisuus- ja
varastoalue (T).
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Yleiskaava

Asemakaava-alue sijaitsee  hyvaksytyn  Tuovilan-Granholmsbackenin
osayleiskaava-alueen vieressa ja sisaltyy parhaillaan laadittavaan Helsingbyn-
Tuovilan osayleiskaavaan.

Tuovilan-Granholmsbackenin ~ osayleiskaavan ~ muutos  hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 11.10.2018 § 71. Osayleiskaavan muutoksen mukaan
asemakaava-alueen viereen on osoitettu seuraavat aluevaraukset: teollisuus-
ja varastorakennusten alue (T), suojaviheralue (EV-1), valtatie/kantatie (vt/kt)
ja teollisuusraidealue (LRT).

A

Kuva 6. Ote Tuovilan-Granholmsbackenin osayleiskaavan muutoksesta, joka hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa 11.10.2018 § 71. Asemakaava-alueen likimaarainen sijainti on osoitettu
sinisella neliolla.

Sivu 7
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Uusi osayleiskaavaluonnos

Helsingbyn-Tuovilan osayleiskaavan kaavaluonnoksessa, joka on paivatty
23.5.2024, asemakaava-alueelle on osoitettu seuraavat aluevaraukset: maatilojen
talouskeskusten alue (AM), maa- ja metsatalousvaltainen alue (M), maatalousalue
(MT), paarata, tulvaraja (tu), luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea
alue (luo) ja melualue (me-1, me-2).

Kaavaehdotuksen laatimisen yhteydessa alueelle osoitetaan
tarkoituksenmukainen aluevaraus, joka on linjassa asemakaavalla tavoiteltavan
maankayton kanssa.

Osayleiskaavoitus on viivastynyt Pohjanmaan maakuntakaavaan 2050 liittyvien
epaselvyyksien ja kaavasta jatettyjen valitusten vuoksi. Valitukset koskivat
maakuntakaavassa osoitettuja valtatien 3 ohjeellisia tai vaihtoehtoisia
tielinjauksia. Valitusten ratkaisut vaikuttavat merkittavasti siihen, voidaanko
Helsingbyn-Tuovilan osayleiskaavan kaavaehdotus laatia.
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Kuva 7. Ote Helsingbyn-Tuovilan osayleiskaavan luonnoksesta. Asemakaava-alueen
likimaarainen sijainti on osoitettu sinisella neliolla.

Asemakaava
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Alueella ei talla hetkella ole asemakaavaa. Lahimmat asemakaava-alueet ovat
Granholmsbacken Il (hyvaksytty 15.4.2021), joka sijaitsee noin 200 metrid
alueesta lanteen, ja Tuovilan asuinalueen Mantytie (hyvaksytty 9.11.2006),
joka sijaitsee noin 1,3 kilometria alueesta lounaaseen.

Pohjakartta
Kaavaa laadittaessa kaytetaan kunnan pohjakarttaa mittakaavassa 1:2 000.

Koordinaattijarjestelmana on ETRS-GK22 ja korkeusjarjestelmana N2000.
Kaavoituspaallikkd Jonas Aspholm hyvaksyi taydennetyn pohjakartan
20.1.2026.

Rakennusjarjestys

Mustasaaren kunnan tarkistettu rakennusjarjestys sai lainvoiman 1.8.2013
kunnanvaltuuston paatoksen 10.6.2013 § 91 nojalla. Rakennusjarjestyksen
tarkistaminen on aloitettu 1.1.2025 voimaan tulleen uuden rakentamislain
myota.

Mustasaaren, Narpion, Kaskisten ja Kristiinankaupungin ymparistonsuojelu-
maaraykset

Mustasaaren kunnanvaltuusto on hyvaksynyt ymparistonsuojelumaaraykset
22.9.2014 § 60, ja ne tulivat voimaan 3.11.2014.

Luontoinventointi

Alueella on tehty asemakaavatason luontoinventointi vuonna 2017.
Inventoinnin laati TMI Pohjanmaan luontotieto. Lisaksi alueella on tehty
luontoinventointi vuonna 2020 Helsingbyn-Tuovilan osayleiskaavan
laatimisen yhteydessa. Inventoinnissa ei tehty havaintoja, jotka pitaisi ottaa
huomioon alueen asemakaavoituksessa. Vuonna 2024 tehtiin kuitenkin
asemakaavatason lisaselvitys viitasammakosta, koska lajin olemassaololle oli
edellytyksia. Selvityksen laati Kvarken Nature and Fishing.

Inventoinneissa ja selvityksissa ei ole l0ydetty luontoarvoja, jotka pitdisi ottaa
huomioon alueen asemakaavoituksessa. Asemakaava-alueen valittomassa
[aheisyydessa on kuitenkin tehty viitasammakkohavainto rakennetussa
puutarhalammessa.

Kulttuuriymparistoselvitys

Asemakaava-alueen rakennukset on inventoitu vuonna 2021 Helsingbyn-
Tuovilan-Karkkimalan  kulttuuriymparistoselvityksessa,  joka  tehtiin
Helsingbyn-Tuovilan osayleiskaavan laatimisen yhteydessa. Selvityksessa
asemakaava-alueen rakennuksille ei suositella suojelutoimenpiteita.

Maaperatutkimus
Aluetaito Oy on suorittanut huhti-toukokuussa 2026 pohjatutkimuksen
asemakaavalla tavoiteltavan maisemarakennuskohteen rakennuspaikalla.
Tutkimuksen  tarkoituksena oli selvittaa maisemarakennuskohteen
mahdollinen koko ja ldjityksen varmuutta varten tarvittavat toimenpiteet
sortumaa vastaan.

Sivu 9



Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
KOMU/1753/10.02.03/2025
Sivu 10

Osalliset
Osallisia ovat
e maanomistajat, rajanaapurit ja kaikki ne, joiden oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa
e kunnan hallintoyksikot
* yhdyskuntarakentamisen valiokunta, lilkkennevaylat ja tekniset palvelut
yhdyskuntarakentamisen valiokunta, vesihuoltolaitos
* rakennuslautakunta
* Lansirannikon valvontalautakunnan ymparistojaosto
* elinkeinoneuvosto
e muutviranomaiset
* Lupa-javalvontavirasto
* Pohjanmaan elinvoimakeskus
* Pohjanmaan liitto
* Pohjanmaan museo
* Pohjanmaan pelastuslaitos
* Liikenne-ja viestintavirasto Traficom
* Vaylavirasto
* Vaasan kaupunki
e muut
* Fingrid Oyj
* EPV Alueverkko Oy
* Vaasan Sahkoverkko Oy
* Finavia Oyj.

Osallistuminen kaavoitusprosessiin ja vuorovaikutus
Kaavoitusprosessissa noudatetaan alueidenkayttolakia ja maankaytto- ja
rakennusasetusta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tarkistetaan ja
taydennetdan tarvittaessa. Suunnitelma on saatavilla kunnan verkkosivuilla
koko kaavoitusprosessin ajan.

Osallisten  kanssa  jarjestetaan  tyokokouksia  tarpeen  mukaan.
Yhdyskuntarakentamisen alaisuudessa toimivilta liikennevaylien, teknisten
palvelujen ja vesihuoltolaitoksen vastuualueilta ei pyydeta lausuntoja, vaan
naiden osallisten kanssa jarjestetaan erikseen tyokokouksia.

Alueen kaavoituksella on suuri myonteinen vaikutus elinkeinoelamaan,
rakennettuun ymparistoon ja alueeseen kokonaisuutena, joten vuorovaikutus
osallisten kanssa on tarkeaa.

Tietoa suunnitteluprosessin vaiheista on jaljempana.

Aloitusvaihe: Aloitusvaiheessa tiedotetaan seka kaavoituksen aloittamisesta
(ilmoitus kaavoituksen vireilletulosta) etta osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta yleisesti paikallislehdissa Ilkka-Pohjalaisessa ja
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Vasabladetissa seka kunnan verkkosivuilla ja kunnan virallisella
ilmoitustaululla. Osalliset voivat jattaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta suullisia tai kirjallisia mielipiteita maaraaikana.
(Alueidenkayttolaki 63. § maankaytto- ja rakennusasetus 30.ja32a§.)

Viranomaisneuvottelu jarjestetaan tarvittaessa alueidenkayttolain 66. §&:n
2. momentin ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 26. §:n mukaisesti.

Valmisteluvaihe: Valmisteluvaiheen kuulemista varten asemakaavaluonnos
pidetaan nahtavilla 14/30 paivan ajan. Osalliset voivat jattaa
asemakaavaluonnoksesta suullisia tai kirjallisia mielipiteita maaraaikana.
Nahtavillaoloaikana pyydetaan lausunnot kunnan toimielimilta ja
asianomaisilta viranomaisilta. (Alueidenkayttolaki 62. §, maankadytto- ja
rakennusasetus 30.ja32a§.)

Viranomaisneuvottelu jarjestetaan tarvittaessa alueidenkayttolain 66. §:n
2. momentin ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 26. §:n mukaisesti.

Ehdotusvaihe: Asemakaavaehdotuksen valmistuttua se pidetaan julkisesti
nahtavilla 30 paivan ajan. Osalliset voivat jattdaa asemakaavaehdotuksesta
suullisia tai kirjallisia muistutuksia maaraaikana. Nahtavillaoloaikana
pyydetaan lausunnot kunnan toimielimilta ja asianomaisilta viranomaisilta.
(Alueidenkayttolaki 65. § maankaytto- ja rakennusasetus 27.-28.ja32 a §.)

Hyvaksymisvaihe: Asemakaavan hyvaksyy Mustasaaren kunnanvaltuusto.
(Alueidenkayttolaki 52., 67. ja 200. §, maankadytto- ja rakennusasetus 93.-
95.§.)

Muutoksenhaku
Kuntalaisilla ja osallisilla on mahdollisuus hakea muutosta kunnanvaltuuston
paatokseen Vaasan hallinto-oikeudelta kuntalain nojalla. (Alueidenkayttolaki
188.ja 191.§.)

Jos kaavan hyvaksymispaatoksesta ei valiteta, asemakaava tulee voimaan
kuulutuksella (maankaytto- ja rakennusasetus 93. §).

Alustava aikataulu

Kevat 2026 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kasitellaan ja
asetetaan nahtaville.
Syksy 2026 Kaavaluonnos kasitellaan ja asetetaan nahtaville.
Kevat 2027 Kaavaehdotus kasitellaan ja asetetaan nahtaville.
Syksy 2027 Hyvaksymiskasittely kunnanvaltuustossa.
Vaikutukset

Kaavaa laadittaessa on selvitettava sen vaikutukset (alueidenkayttolaki 9. §,
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maankaytto- ja rakennusasetus 1.§). Tama tarkoittaa kaytannossa, etta
suunnitellun toiminnan vaikutukset selvitetaan ja selostetaan. Suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset on selvitettava tarpeellisessa maarin.

Selvitysten on annettava alueidenkayton muutokseen nahden riittavat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja
valilliset vaikutukset seuraaville osa-alueille:

=~

ihmisten elinoloihin ja elinympdristoon
maa- ja kallioperddin, veteen, ilmaan ja ilmastoon
3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

N

4. alue-ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntatalouteen ja
energiatalouteen sekd liikkenteeseen

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ympadristoon

6. elinkeinoeldmdn toimivan kilpailun kehittymiseen.

Asemakaavoituksen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia edelld olevassa
luettelossa merkittyihin osa-alueisiin.

Kaavaprosessin aikana laadittavien kaavaratkaisujen vaikutukset arvioidaan
perusteellisemmin sen mukaan, miten ratkaisut vaikuttavat alueen
maankayttoon.

Yhteyshenkilot
Kaavoituspaallikko Jonas Aspholm
jonas.aspholm(at)mustasaari.fi

Kaavoittaja Jim Akerholm
jim.akerholm(at)mustasaari.fi
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